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EDITORIAL

Wertlose Versprechen

Recep Tayyip Erdogan ist ein trauriges Beispiel populistischer Amtsfiithrung. UNITED NATIONS @ NATIONS UNIES
Seinetwegen versinkt die Tiirkei in Gewalt. Er will Verfassungsédnderungen, um

die Nation mit noch mehr Macht zu ,,retten”. Dabei iibte er schon lange mehr

Macht aus als jeder andere tiirkische Politiker in den Jahrzehnten, bevor er 2003
als Ministerprisident seine erste Regierung bildete. Anfangs schuf er breite
Bilindnisse, um der kemalistisch-undemokratischen Dominanz von Militér, Jus-
tiz und Verwaltung ein Ende zu setzen. Das tat dem Land gut.

Seit einiger Zeit wendet er sich nun gegen frithere Verbiindete, besonders
spektakuldr gegen die Glilenisten. Er hat den Biirgerkrieg in Kurdistan neu ent-
facht. Auch ISIS-Terror richtet sich nun gegen die Tiirkei. Pressefreiheit und
Biirgerrechte sind ausgehohlt; Investoren und Touristen bleiben weg.

Erdogan ist kein gew6hnlicher Populist. Seine autokratischen Neigungen
haben sich erst spat auf seine Amtsfithrung ausgewirkt — und seither eskaliert
die Gewalt. In wichtigen Punkten agiert Erdogan jetzt im streng gefassten Wort-
sinn ,,populistisch”: Er behauptet, allein die Nation zu vertreten, behélt sich aber
vor, selbst zu definieren, wer dazu gehort. Grofde Versprechen sind unerfiillbar -
in seinem Fall, weil sunnitische Dominanz und Frieden in der Tiirkei unverein-
bar sind. Um seine Herrschaft zu rechtfertigen, braucht er Feinde. In gehdrigem
Maf? schafft er selbst den Terrorismus, mit dem das Land ringt.

Heute regieren Populisten eine deprimierend grofde Zahl von Landern. Mit
Donald Trump im Weif3en Haus gehdren auch die USA dazu. Populisten bean-
spruchen, dem Gemeinwohl zu dienen, aber sie tun das nicht. Sie spalten. Sie
klagen permanent, ,,das Volk“ werde von irgendjemandem ausgenutzt — von
Minderheiten, ,Eliten® oder anderen Landern. Sie ndhren Verschworungstheo-
rien, um andere dafiir verantwortlich zu machen, dass aus ihren Versprechen
nichts wird. Populisten wollen ihre Politik nicht im Detail diskutieren. Das wiir-
de den grandiosen Visionen widersprechen. Sie wollen Anweisungen erteilen,
nicht debattieren. Zivilgesellschaftliche Organisationen und Medienhduser
mogen sie nur, wenn sie sie kontrollieren. Solange sie in der Opposition sind,
wittern Populisten tiberall Korruption, aber im Amt lehnen sie dann alles ab, was
ihre Amtsfiihrung Kontrollen unterwerfen wiirde.

Diese Haltung kann innen- wie auflenpolitisch zu Gewalt fiihren. Selbst
wenn sie das nicht tut, verschérft sie globale Probleme. Klimaschutz, Armuts-
bekdmpfung und viele andere wichtige Anliegen erfordern Kooperation. Es
stimmt einfach nicht, dass Vorteile eines Akteurs automatisch anderen Akteu-
ren zum Nachteil gereichen. Manche wichtige Dinge lassen sich nur gemeinsam

MitreiBender Typ

Der neue UN-Generalsekretdr Anténio Guterres
hebt sich in den Augen der Journalistin
Friederike Bauer erfrischend von seinem eher
blassen und uncharismatischen Vorginger ab.
Der Portugiese sei erfreulich offen und direkt.
Aber er miisse aufpassen, nicht allzu forsch
aufzutreten. SEITE 14

erreichen - und dazu gehéren die Sustainable Development Goals der UN. ,,Stet|g Richtu ng Genozid*

Nicht alles ist indessen unerreichbar, was in einem bestimmten Kontext Die Gewalt im Stidsudan breitet sich weiter aus,
utopisch klingt. Allgemeinen Zugang zum Gesundheitswesen bieten heute viele angetrieben von einer politischen Auseinan-
Lénder nicht, obwohl das grundsétzlich moglich ist. Details sind selbstverstind- dersetzung, die zunehmend zu einem ethnischen
lich wichtig. Die Kosten und wer sie triagt, miissen benannt werden. Kompromiss Konlflikt wird. Der siidsudanesische Konflikt-

mediator Reverend Peter Tibi warnt im Interview
vor einem bevorstehenden Genozid.  SEITE 15

und Interessenabwigung sind demokratische Notwendigkeiten.

Im Kampf gegen Populismus hilft es, auf Politikdetails zu insistieren. Ver-
sprechen, dass alles grofdartig wird, sind wertlos. Auflerdem miissen wir auf Plu-
ralismus bestehen, denn es gibt berechtigte, aber widerstreitende Interessen. . . .
Interesse an Wirksamkeit stérken
Effektivere Zusammenarbeit soll die
Wirksamkeit der Entwicklungspolitik verbessern.
Dazu wurde 2012 die Global Partnership for
Effective Development Cooperation (GPEDC)
als multilaterales Forum gegriindet. Ihr fehlt es
jedoch innerhalb der UN an der gewiinschten
Resonanz, beklagt Peter Lanzet, Experte fiir
Entwicklungspolitik. SEITE 17
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MONITOR

SAHELZONE

Fehlende Staatlichkeit

Die Sahelregion ist durch die Biirgerkriege
der vergangenen Jahre in Libyen, Mali, der
Zentralafrikanischen Republik und im Sudan
komplett destabilisiert. Der Handel mit Men-
schen, Drogen und Waffen liber kaum gesi-
cherte Grenzen bliiht. Terrororganisationen
wie Al-Kaida oder Boko Haram nutzen
ebenso die fehlende Staatlichkeit, um ihren
Einfluss zu erweitern. Experten diskutieren
Losungsansatze, um die Region wieder zu
stabilisieren.

Von Sabine Balk

Zahibi Sidi Mohamed, fritherer Auflenmi-
nister von Mali und Vorsitzender der De-
mobilisierungskommission CNDDR, ist sich
sicher, dass man erst die Ziele und Beweg-
griinde all der kriminellen Gruppen in der
Sahelregion verstehen miisse, um Losungen
zu finden. Der Kollaps von Libyen, der die
Region komplett destabilisierte, habe die
Lage verschirft. Viele Grenzorte miissten
sich selbst organisieren, weil staatliche Un-
terstiitzung fehle. Leider gebe es in vielen
afrikanischen Lidndern zu viele schlechte
Regierungen und zu wenig Ressourcen.
Dem stimmt Wolf-Christian Paes, Ex-
perte beim BICC (Bonn International Center
for Conversion) fiir die Region, zu und er-
gédnzt: Auch die herrschenden Clans seien
in die regionalen Dynamiken eingebunden.
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Auf alten
Handelswegen
schmuggeln auch
Kriminelle allerlei
Waren oder
Menschen: Salz-
Karawane in der
Néhe von Agadez
in Niger.

Der Schmuggel mit allerlei Waren wie Waf-
fen oder Drogen und auch mit Menschen so-
wie der islamistische Terror stiinden in en-
ger Beziehung zueinander. Fiir den illegalen
Handel nutzten die Schmuggler traditionel-
le Handelswege, auf denen die Karawanen
seit Jahrhunderten ihre Waren bewegen, er-
lautert Paes. Die Kriminellen machten sich
die Abwesenheit des Staates in der Gesell-
schaft zunutze - teils fiillten sie strukturelle
Liicken wie fehlende Bezahlung, indem sie
sich und ihren Helfern Einnahmen durch
Bestechungsgelder sicherten.

Zahibi Sidi Mohamed sieht als wei-
teres Problem, dass der Westen die islami-
sche Agenda nicht verstehe. Er beklagt aber
auch, dass es keinen Dialog der verschiede-
nen Stromungen innerhalb des Islams gebe,
Lhicht in der breiten Masse jedenfalls und
nicht auf einem intellektuellen Niveau®. Das
sei ein grofles Problem. Es sei auch nicht
Aufgabe des Westens, diesen Dialog anzu-
stofen, sondern er miisse aus der muslimi-
schen Welt selbst herauskommen.

FLUT AN WAFFEN

Moncef Kartas vom Graduate Institute of
International and Development Studies
in Genf gibt zu bedenken, dass viele heu-
tige Probleme der Sahelregion auch vor
dem Sturz des libyschen Diktators Muam-

mar al-Gaddafi schon bestanden. Was sich
aber dramatisch nach dem Zerfall Libyens
verdnderte, war die Flut an Waffen aus
Libyen, zu denen plétzlich auch zahlrei-
che Zivilisten Zugang hatten. ,Viele Leute
schnappten sich Lastwagen, stopften sie
mit Waffen voll und lagerten sie irgend-
wo, um sie spéter teuer weiterverkaufen zu
konnen®, erkldrt der Wissenschaftler. Sei-
ner Einschatzung nach wurden in der Re-
gion traditionell schon immer kleine und
leichte Waffen geschmuggelt. Der Zusam-
menbruch Libyens habe die Situation aber
nun so verschérft, dass sie aufder Kontrolle
geraten sei. Die internationale Gemein-
schaft suche verzweifelt einen Ausweg aus
der Misere.

Die bisherigen Losungsansitze sind
Kartas’ Ansicht nach viel zu militdrori-
entiert, und es gebe zu wenig zivile Frie-
densarbeit in der Region. Das Problem in
Libyen sei nicht fehlendes Militar, sondern
fehlende Rechtsstaatlichkeit.

Dies sieht auch Sani Adamu Mo-
hammed so. Er ist Leiter der Abteilung
Kleinwaffenkontrolle im Sekretariat der
ECOWAS, der Economic Community of
West African States, der auch die beiden
Sahelldnder Mali und Niger angehoren. Er
verweist auf die ,ECOWAS Convention on
Small Arms and Light Weapons, their Am-
munition and other Related Materials® von
2006. Diese Vereinbarung verbietet jegli-
chen internationalen Transfer von Klein-
waffen innerhalb des Staatenbundes, au-
Rer ein Mitglied bittet das Sekretariat um
eine Ausnahme. Sie regelt ebenso die Kon-
trolle der Waffenproduktion und fordert
Transparenz und Informationsaustausch
zwischen den Mitgliedstaaten.

Sani Adamu Mohammed fragt sich,
warum diese Konvention nicht eingehal-
ten wird: ,Was geht da schief?” Seiner
Meinung nach miissen die Bemiihungen
dahin gehen, dass die Konvention umge-
setzt wird, die auch Mafinahmen zur Re-
gistrierung von Kleinwaffen enthilt. Das
Problem sei aber, dass die Grenzen in Niger
und Mali weit weg von den Hauptstddten
ladgen und der Staat sich nicht um diese Re-
gionen kiimmere. ,,.Die Grenzorte sind ver-
zweifelt, erklart Sani Adamu Mohammed.
Die kriminellen Kartelle iiberndhmen die
Aufgaben des Staates, weil dieser schwach
sei. Da miisste man seiner Meinung nach
ansetzen und die Regierungen der Linder
und ihre Institutionen stirken.

Foto: Lemmens/Lineair
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MONITOR

Susanne Baumann, die beim Auswér-
tigen Amt fiir Fragen der Abriistung und
Riistungskontrolle zustdndig ist, wurde bei
einer Diskussionsveranstaltung des BICC
in Bonn gefragt, ob der Bundesregierung
Klar sei, wie nah uns die Sahelzone ist. Von
dort kommen Migranten, Fliichtlinge und
Drogen nach Europa. Baumann antworte-
te, dass sich Deutschland sehr bewusst sei,
wie viele Auswirkungen die Krise in der Sa-
helzone auf Deutschland und Europa habe.
Deshalb unterstiitze die Bundesregierung
die Region etwa durch deutsche Truppen in
Mali, deren Aufstockung kiirzlich beschlos-
sen wurde. Insgesamt werden kiinftig bis
zu 1000 deutsche Soldaten im Rahmen der
UN-Mission Minusma mit Hubschraubern

i\?lehr Geld,

bei der Friedenssicherung helfen. Das sei
der weltweit grofite Einsatz deutscher Sol-
daten. Neben militirischer Hilfe konzen-
triere sich die Bundesregierung aber auch
auf eine Reihe ziviler Programme.

Zahibi Sidi Mohamed begriif3t das
deutsche Engagement in Mali. Er beklagt
aber gleichzeitig die Eingeschrénktheit
des Mandats. Dieses erlaube zum Beispiel
nicht, gegen Menschenhdndler und Waf-
fenschmuggler vorzugehen. Das Mandat
erlaubt allein die Friedenssicherung. ,,Aber
wie soll Frieden gesichert werden, wenn es
ihn gar nicht gibt?“, fragt er rhetorisch. Sei-
ne Forderung lautet: ,Helft unseren Lin-
dern, dass wir starke Polizei und Armeen
haben und dndert euer Mandat!“

aber immer noch zu wenig

Die offentliche Entwicklungshilfe (official
development assistance — ODA) nimmt ste-
tig zu. Doch die Geberlander sind noch
immer weit von ihrem selbstgesteckten Ziel
entfernt, 0,7 Prozent des Bruttonationalein-
kommens (BNE) fiir Entwicklungshilfe aus-
zugeben. Umstritten ist zudem, was als ODA
zahlt. 2015 gaben die Mitglieder des OECD-
Ausschusses fiir Entwicklungshilfe (DAC)
fast ein Zehntel ihrer ODA zu Hause aus.

Von Katja Dombrowski

Der DAC ist ein Club wohlhabender Lander,
darunter Wirtschaftsmichte wie die USA,
Japan, Deutschland und die EU. 2015 gaben
seine Mitglieder zusammen 131,4 Milliarden
Dollar an Entwicklungshilfe aus. Das waren
real 6,6 Prozent mehr als 2014. Die grofdten
Geber in absoluten Zahlen waren die USA,
gefolgt von Britannien, Deutschland, Japan
und Frankreich.

Doch der grofite Teil des zusitzlich
ausgegebenen Geldes blieb in den Geber-
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landern selbst, vor allem in Europa. Er floss
in erster Linie in Ausgaben im Zusammen-
hang mit Fliichtlingen. Diese Ausgaben be-
trugen 12,1 Milliarden Dollar oder 9,2 Pro-
zent der gesamten ODA. Klammert man sie
aus, nahm das ODA-Volumen real nur um
1,3 Prozent zu.

Zahlreiche NGOs kritisieren diese Ent-
wicklung. Nach Ansicht von Hilary Jeune
von Oxfam international sollte Fliichtlings-
hilfe nicht als Entwicklungshilfe gelten,
denn ,das ist Hilfe, die die reichen Lénder
nie verldsst®. Und Sara Harcourt von der
Advocacy-Organisation ONE argumentiert:
,Viele Lander leiten ihre Hilfe — die der Be-
kampfung von Armut dienen sollte - um,
um die Kosten der Fliichtlinge zu decken,
die sie aufgenommen haben. Es ist voll-
kommen richtig, dass wir Menschen Schutz
gewihren, die vor Krieg und Unsicherheit
fliehen, aber wir miissen auch die drmsten
Menschen der Welt unterstiitzen.”

Die ODA ist in den vergangenen Jah-
ren stetig gestiegen. Zwischen 2000 und

Die Losung fiir die Region sieht
Zahibi Sidi Mohamed im (Wieder-)Auf-
bau von Staatlichkeit. Es brauche starke
Regierungen, die die Gesetze respektier-
ten, die Lénder stabilisierten und die
Grenzen sicherten. Es brauche aber auch
einen Dialog der Religionen vor Ort, um
der islamistischen Indoktrinierung gegen
den Westen entgegenzuwirken. Die inter-
nationale Kooperation gehe oft nicht die
richtigen Probleme an, wie am Beispiel
der in Mali stationierten Truppen zu sehen
sei. Sie wiirden zwar die malischen Trup-
pen ausbilden, statteten sie aber nicht mit
der richtigen Ausriistung aus. Ohne die-
se konnten die malischen Soldaten ihre
Arbeit nicht machen.

2015 betrug der reale Anstieg 82 Prozent.
Trotzdem sind die Geber noch immer weit
von ihrem Versprechen gegeniiber den UN
entfernt, 0,7 Prozent ihres BNE fiir ODA
auszugeben. Der Anteil betrug 2015 fiir alle
DAC-Mitglieder zusammen nur 0,3 Pro-
zent. Nur wenige Lénder erreichten oder
libertrafen das 0,7-Prozent-Ziel: Ddnemark,
Luxemburg, die Niederlande, Norwegen,
Schweden und Britannien. Deutschlands
ODA-Quote lag bei 0,5 Prozent - gegeniiber
0,4 Prozent im Vorjahr.

Nach Angaben der OECD floss die
meiste Gesamtentwicklungshilfe, die auch
nicht DAC-Mitglieder und multilaterale
Geber einschlief’t, mit 4,9 Milliarden Dol-
lar nach Syrien. Danach folgten Afghanis-
tan mit 4,3 Milliarden Dollar und Pakistan
mit 3,8 Milliarden Dollar. Athiopien und
Indien erhielten jeweils 3,2 Milliarden Dol-
lar. Die Gruppe der am wenigsten entwi-
ckelten Lander (least developed countries
- LDC) bekam insgesamt 43 Milliarden
Dollar, und die gesamte ODA fiir Subsaha-
ra-Afrika betrug 42,8 Milliarden Dollar.

LINK

ODA-Zahlen 2015 des OECD-Ausschusses
fur Entwicklungshilfe:
www.oecd.org/dac/financing-sustainable-
development/development-finance-data/final-
2015-oda.htm
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ENTWICKLUNGSPOLITIK

Marshallplan mit Afrika

Der Bundesminister fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung, Gerd
Miiller, verfolgt eine neue Vision fiir die kiinf-
tige Zusammenarbeit mit den Landern Afri-
kas: einen ,Marshallplan mit Afrika“. Zivil-
gesellschaft, Wirtschaft und Politik sind zur
Diskussion aufgerufen.

Von Sabine Balk

Als Hauptneuerung sollen nach Idee Miillers
reformorientierte Partnerldnder stérker als
bisher unterstiitzt werden. 20 Prozent der
deutschen ODA (Official Development Assis-
tance - Entwicklungshilfe) will er zusétzlich
in die Entwicklung dieser ,Reformcham-
pions” investieren. Die Entwicklungspolitik
werde so Anreize fiir eine eigenverantwort-
lich gestaltete, nachhaltige Entwicklung
setzen. Miiller erklart: ,Wer Korruption be-
kampft, Steuersysteme aufbaut, in Bildung
investiert und auf die Gleichberechtigung der
Geschlechter setzt, kann mit mehr Unterstiit-
zung von uns rechnen.”

Nach Ansicht des Ministers ist Entwick-
lungspolitik allein aber nicht die Lésung. Af-
rika brauche Jobs, die nur die Wirtschaft
schaffen konne: ,Wertschopfung vor Ort statt
Ausbeutung. Die Chancen in Afrika sind rie-
sig, gerade auch fiir die deutsche Wirtschaft.”

erforderlichen Umfang nicht der Staat, son-
dern die private Wirtschaft.

5. Wertschépfung statt Ausbeutung
- Afrika muss mehr sein, als der Kontinent
der Rohstoffe.

6. Politische Rahmenbedingungen
fordern und fordern - Rechtsstaatlichkeit,
politische Teilhabe von Minnern und Frau-
en sowie eine effiziente Verwaltung frei von
Korruption sind Grundlage fiir eine nach-
haltige wirtschaftliche Entwicklung.

7. Reformpartnerschaften statt Gief3-
kannenprinzip — Mit der Agenda 2063 ha-
ben sich die Mitglieder der Afrikanischen
Union zu konkreten Reformen bekannt. Wir
nehmen Afrika beim Wort.

8. Ein gerechter globaler Ordnungs-
rahmen - Reformen in Afrika miissen durch
Reformen in Europa und auf globaler Ebene
ergidnzt werden: Dazu zdhlen insbesondere
ein gerechter Handel, der Kampf gegen ille-
gale Finanzstrome und der Stopp von Waf-
fenlieferungen in Krisengebiete.

sas s
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9. Staatliche Entwicklungsgelder (ODA)
allein sind nicht die Lésung — stattdessen sol-
len diese Mittel zukiinftig starker Antreiber
und Forderer privater Investitionen sein.

10. Wir lassen niemanden zuriick -
Deutschland steht zu seiner Mitverantwor-
tung gegeniiber den am wenigsten entwi-
ckelten Landern.

Diese Eckpunkte sollen den Beginn
einer Diskussion iiber die zukiinftige Zu-
sammenarbeit mit dem Kontinent in Gang
setzen. Die afrikanischen und europiischen
Partner der deutschen Entwicklungspolitik,
aber auch Wirtschaft, Wissenschaft, Kirchen
und Politik sind eingeladen, die Vorschla-
ge und Losungsansitze zu diskutieren und
weiterzuentwickeln. Das Bundesentwick-
lungsministerium wird dazu eine Vielzahl an
Veranstaltungen anbieten und l14dt alle Inter-
essierten zu einem Online-Dialog ein. Mehr
dazu unter www.marshallplan-mit-afrika.de.

LINK

Afrika und Europa — Neue Partnerschaft fiir
Entwicklung, Frieden und Zukunft. Eckpunkte
fur einen Marshallplan mit Afrika:
http://www.bmz.de/de/mediathek/
publikationen/reihen/infobroschueren_flyer/
infobroschueren/Materialie310_Afrika_
Marshallplan.pdf

Afrika und Europa -
Neue Partnerschaft far
Entwicklung, Frieden
und Zukunft

2017 sei ein entscheidendes Jahr fiir
die Afrikapolitik, denn die Européische Uni-
on arbeite an einem neuen Afrikakonzept.
Aufderdem sei Afrika Schwerpunkt der deut-
schen G20-Prisidentschaft. Dabei gehe es
laut Miiller auch um die Bekdmpfung illega-
ler Finanzstréme. Durch diese entgingen den
Entwicklungsldndern jahrlich bis zu 100 Mil-
liarden Dollar.

Fiir den Marshallplan stellte das Mi-
nisterium zehn Eckpunkte auf:

1. Wir brauchen jetzt einen neuen Zu-
kunftsvertrag mit Afrika.

2. Afrika braucht afrikanische Losun-
gen.

3. Vorfahrt fiir Jobs und Chancen fiir
die Jugend - Afrikas Jugend muss eine Zu-
kunft in Afrika haben.

4. Investitionen fiir unternehmerische
Entfaltung - Jobs schafft auf Dauer und im

Fekpnilte 10r g Matshallalen mit Alriks
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MONITOR

MINDERHEITEN

Ethnische Sduberung

Die Situation der Rohingya in Myanmar hat
sich deutlich verscharft. Menschenrechtsor-
ganisationen werfen Sicherheitskraften eth-
nische S&uberung vor, und Zehntausende
sind auf der Flucht. Hoffnungen auf eine Ent-
spannung der Lage unter der neuen Regie-
rung wurden bitter enttduscht.

Von Katja Dombrowski

Im Oktober 2016 gab es drei koordinierte
Uberfille auf myanmarische Grenzposten an
der Grenze zu Bangladesch, bei denen neun
Polizisten getoétet und zahlreiche Waffen ge-
stohlen wurden. Die Uberfille werden radi-
kalisierten Angehorigen der muslimischen
Minderheit der Rohingya zur Last gelegt. Seit-
dem ist die Lage eskaliert. Die Sicherheits-
krifte schlugen brutal zurtick, Medienberich-
ten zufolge starben mehr als 80 Menschen.
Aufderdem erklarten sie die Gegend um die
Grenzstadt Maungdaw zum Kriegsgebiet und
verhingten eine Ausgangssperre. Journalis-
ten, Menschenrechtlern und humanitdren
Helfern ist der Zugang verwehrt. Gefliichtete
berichten von Morden, Vergewaltigungen,
Verhaftungen, Folter und der Zerstérung von
Wohnhéusern und anderen Gebduden.
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Menschenrechtsorganisationen werfen
Myanmar ethnische Sduberungen und einen
schleichenden Genozid vor. UN-Menschen-
rechtskommissar Said Raad al-Hussein er-
klarte Mitte Dezember, der Umgang mit den
Rohingya sei eine Lehre dafiir, wie man be-
reits schlechte Situationen noch schlimmer
mache. Die UN erhielten jeden Tag Berichte
liber Tétungen und Vergewaltigungen durch
Sicherheitskréfte. Auch der bisher nicht ge-
wihrte Zugang von UN-Mitarbeitern zu der
Region lasse Schlimmes erahnen.

Die Rohingya werden in dem mehrheit-
lich buddhistischen Land seit langem diskri-
miniert; ihnen werden die Staatsbiirgerschaft
und grundlegende Rechte verweigert (siehe
auch Ridwanul Hoque in E+Z/D+C e-Paper
2016/04, S. 42, und Katja Dombrowski in E+Z/
D+C e-Paper 2015/12, S. 4).

Zehntausende sind auf der Flucht. In
den letzten drei Monaten des vergangenen
Jahres suchten nach offiziellen Angaben
aus Bangladesch 50000 Menschen in dem
Nachbarland Schutz, weitere 30000 wur-
den nach UN-Angaben intern vertrieben.
Seit gewaltsame Unruhen 2012 aufflamm-
ten, leben rund 140000 Rohingya in La-
gern und Gettos im westlichen Bundesstaat

In Maungdaw im
Bundesstaat
Rakhine wurden
viele Hauser der
Rohingya zerstort.

Rakhine. Viele fliichteten in Nachbarlander,
wo sie oft ebenfalls unter unmenschlichen
Bedingungen leben. Der Exodus von rund
30000 Menschen aus Myanmar auf dem
Seeweg loste 2015 eine Fliichtlingskrise in
Stidostasien aus.

Amnesty International kritisiert, dass
Bangladesch die meisten Rohingya festneh-
me und unter Zwang zuriickschicke. Damit
verstofe das Land gegen internationale
Menschenrechtsprinzipien. ,Die bangla-
deschische Regierung darf das Leiden der
Rohingya nicht vergréflern. Sie sollten als
Flichtlinge anerkannt und geschiitzt wer-
den [...] und nicht dafiir bestraft, wer sie
sind®, erklarte Champa Patel, Leiterin der
Abteilung Siidasien bei Amnesty Internati-
onal.

Mehr als ein Dutzend Friedensnobel-
preistrager forderten den UN-Sicherheitsrat
in einem offenen Brief zum Einschreiten in
Myanmar auf. Gleichzeitig kritisierten sie
ihre Mitpreistrdgerin Aung San Suu Kyi, de-
ren Partei seit einem Jahr an der Macht ist.
Viele hatten grofle Hoffnungen in die neue
Fihrung gesetzt, auch was den Umgang
mit ethnischen Minderheiten betrifft. Diese
Hoffnungen wurden bitter enttiuscht.

Offiziell ist eine im August 2016 von
Myanmars Regierung eingesetzte neun-
kopfige Kommission unter der Leitung des
ehemaligen UN-Generalsekretdrs Kofi An-
nan mit der Losung des Rakhine-Konflikts
betraut. Sie soll innerhalb eines Jahres Vor-
schldge erarbeiten. Laut Christina Grein,
der Koordinatorin der Burma-Initiative der
Stiftung Asienhaus, steht die Unabhangig-
keit dieses Beratungsgremiums jedoch in
Frage, und sie sei mit ihren Empfehlungen
an die aktuelle Gesetzeslage gebunden. Ein
Rohingya gehdre der Kommission ebenfalls
nicht an.

LINKS

Amnesty International: Bangladesh pushes
back Rohingya refugees amid collective
punishment in Myanmar, 24 November 2016.
https://www.amnesty.org/en/latest/
news/2016/11/bangladesh-pushesback-
rohingya-refugees-amid-collective-punishment-
in-myanmar/

Blickwechsel 13/2016:
Menschenrechtsverletzungen in Myanmars
Rakhine-Staat: Terrorismusbek@ampfung als
Vorwand fiir militarische ,Sauberungsaktion“?
http://www.asienhaus.de/uploads/tx_
news/2016_DEZ_Blickwechsel_Rakhine.pdf
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KOLONIALVERGANGENHEIT

Die dunkle Seite

der europdischen Aufklarung

Achille Mbembe auBert harte Kritik an Europa
— aber der Intellektuelle aus Kamerun betont,
er sei nicht antieuropaisch. Er fordere nur,
dass die friiheren Kolonialméchte die Ver-
sprechen der Aufklarung erfiillen.

Von Hans Dembowski

Mbembes Vision ist ,afripolitanisch®. Mit
diesem Begriff verbindet er die Einhaltung
der Menschenrechte und Chancen fiir alle
Afrikaner, das offentliche Leben zu prigen.
Der Philosoph lehnt Denken in Opferrollen
ab. Er zeichnet auch kein romantisches Bild

von Afrika, sondern benennt alle Schwéchen
von Armut iiber Ausbeutung bis hin zu Ge-
walt. Er lebt im multikulturellen Stidafrika,
das, wie er schreibt, von den Liandern des
Erdteils seiner Vision am nichsten komme.
Biirgerkriegslander seien am weitesten davon
entfernt.

Mbembes Buch ,,Ausgang aus der lan-
gen Nacht“ ist 2016 auf Deutsch erschienen.
Das franzosische Original ist sechs Jahre
dlter. Mbembe schreibt darin, Afrikas Ge-
schichte sei eng verkniipft mit der anderer
Kontinente. Migration aus Afrika (frither
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erzwungen, heute freiwillig) und Migration
nach Afrika (besonders wihrend der koloni-
alen Eroberungen) prigen ihm zufolge alle
beteiligten Lander bis heute — unter ande-
rem durch Rassismus. Die Vorstellung, dass
alle Menschen in Afrika dasselbe Recht wie
alle andern Erdenbiirger haben, ein selbst-
bestimmites, zielgerichtetes Leben zu fiihren,
sei immer noch nicht selbstverstdndlich. Aus
seiner Sicht ist die europidische Aufkldrung
keine historische Leistung, sondern ein uner-
fiilltes Versprechen.

Doppelmoral war fiir die Kolonialméch-
te typisch. Européische Philosophen schufen

Postkoloniale Pracht in
Senegals Hauptstadt
Dakar.

die Aufklarung, wiahrend ihre Lander Skla-
venhandel betrieben und dann Weltreiche
errichteten, in denen Menschen mit dunklen
Hautfarben ihrer Rechte beraubt und ausge-
beutet wurden. Die Imperialisten predigten
Zivilisation und néhrten den Rassismus.

Ein Beispiel fiir derartige Doppelmoral
war Thomas Jefferson, der Hauptautor der
Unabhingigkeitserklarung der USA. In dem
Dokument heif3t es: ,,Wir halten fiir selbstver-
standliche Wahrheiten, dass alle Menschen
gleich erschaffen wurden, dass sie von ihrem
Schopfer mit unverdaufierlichen Rechten ver-

sehen wurden und dass Leben, Freiheit und
das Streben nach Gliick zu diesen Rechten
gehoren.” Jefferson war jedoch Sklavenhal-
ter. Mbembe stellt klar, dass die USA erst im
Jahrhundert danach in einem blutigen Biir-
gerkrieg die Sklaverei abschafften und Rassis-
mus die Gesellschaft bis heute prégt.

Die europidischen Michte waren nicht
besser, wie Mbembe betont. IThr Umgang mit
schwarzen Menschen habe nie ihrer Aufklé-
rung entsprochen.

Mbembe hat starke Argumente, al-
lerdings bleiben manche Metaphern recht
mehrdeutig. Seine Gedanken sind interes-
sant, aber er macht keine konkreten Politik-
vorschlidge. Dennoch verdient er Aufmerk-
samKkeit in Europa.

Uns Européern ist allzu oft nicht be-
wusst, dass westliche Diskurse iiber gute
Regierungsfilhrung und Menschenrechte
auf Afrikaner oder Asiaten unglaubwiirdig
wirken. Wir denken, Rassismus und Kolo-
nialismus gehorten nicht mehr in unsere
kosmopolitische Zeit. Wenn Europder mit
Afrikanern iiber Menschenrechte reden, den-
ken sie meist an Dinge wie Meinungs-, Ver-
sammlungs- und Assoziierungsfreiheit, ohne
zu merken, dass unsere Gesprachspartner an
ertrinkende Fliichtlinge im Mittelmeer den-
ken. In diesem Kontext ist ermutigend, dass
Mbembe betont, er sei nicht antieuropdisch
eingestellt, sondern wolle nur, dass Europa
seinen eigenen Anspriichen gerecht werde.

Seine Obsession mit Europa scheint
aber etwas libertrieben. Auf Deutsch hat sein
Buch 300 Seiten. Davon behandeln 100 Seiten
Frankreich. Ein Drittel des Essays beschéftigt
sich also nicht, wie der Untertitel verspricht,
mit dem ,entkolonialsierten Afrika“, son-
dern mit dem postkolonialen Frankreich. Es
stimmt natiirlich, dass afrikanische und eu-
ropdische Geschichte eng zusammenhéngen
und nur im gemeinsamen Kontext zu verste-
hen sind. Europiische Defizite zu betonen
tragt aber nicht viel dazu bei, afrikanische L6-
sungen fiir afrikanische Probleme zu finden.
Daran, dass das notig ist, 1asst Mbembe selbst
keinen Zweifel — und verweist auch gleich da-
rauf, dass Europas Einfluss schwinde.

BUCH

Mbembe, A, 2016: Ausgang aus der langen
Nacht — Versuch lber ein entkolonialisiertes
Afrika. Berlin: Suhrkamp. (Franzdsisches
Original: Sortir de la grande nuit — essai sur
I’Afrique décolonisée. Paris: La Découverte,
2010).
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NIGERIA

Ein Land am Abgrund

Das wirtschaftlich starke Nigeria galt lange als
Hoffnungstrager in Afrika. Seit einigen Jahren
hat das Land aber mit gewaltigen Krisen zu
kampfen. Ohne Unterstiitzung von auBen
droht der bevdlkerungsreichste Staat des
Kontinents ,aus den Fugen zu geraten®, urteilt
Wolf Kinzel von der Stiftung Wissenschaft und
Politik (SWP) in einer Kurzstudie.

Von Sabine Balk

Der Wissenschaftler war als Fregattenkapi-
tdn von 2013 bis 2016 stellvertretender Mi-
litdrattaché an der deutschen Botschaft in
Nigeria. Er macht vier Krisenherde aus:

° Die Bedrohung durch die islamisti-
sche Terrorgruppe Boko Haram im Nordos-
ten, die eine Hungerkatastrophe in der Regi-
on ausgeldst hat,

° Sabotageakte im Niger-Delta gegen
die Olproduktion,

° den schwelenden Konflikt zwischen
Ackerbauern und Viehhirten im so genann-
ten Middle Belt und

o die Unabhingigkeitsbestrebungen Bi-
afras im Siidosten.

Boko Haram hat nach Einschétzung
des Autors zwar an Einfluss verloren, aber
die Terrorgruppe agiere weiter. Dass Boko
Haram technisch besiegt sei, wie Nigerias
Priasident Muhammadu Buhari im Dezem-
ber 2015 verkiindet hatte, zweifelt Kinzel
an. Boko Haram habe sich in zwei Fraktio-
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Eine Mutter fiittert
ihr untererndhrtes
Kind in einer
Krankenstation von
Arzte ohne
Grenzen in
Maiduguri, Nigeria.

nen gespalten, wovon ein Fliigel sich in die
Ursprungsgebiete im Nordosten zuriick-
gezogen habe und dort vorwiegend die Zi-
vilbevolkerung mit Bombenanschligen,
Selbstmordattentaten und Raubiiberféllen
drangsaliere. Der andere Fliigel richte sei-
ne Angriffe eher gegen staatliche Stellen,
Kirchen, Ausldnder und internationale Or-
ganisationen. Er folgt laut Kinzel damit der
Strategie von ISIS.

LAufgrund der desastrosen Sicher-
heitslage ist die Agrarwirtschaft und die
Nahrungsmittelversorgung im Nordos-
ten Nigerias fast zusammengebrochen®,
schreibt der Autor. Laut UNICEF sind mehr
als 4 Millionen Menschen von einer akuten
Hungersnot bedroht und 2,6 Millionen Men-
schen innerhalb des Landes auf der Flucht.
Verglichen mit 2009, als die Radikalisie-
rung von Boko Haram begann, sei die Situ-
ation fiir die Menschen in der Region heu-
te noch schlimmer als damals, urteilt der
SWP-Experte. Wenn man bedenke, dass die
genannten Missstinde das Entstehen von
Boko Haram forderten, werde deutlich, wie
brisant die Lage bleibe. Auch das Problem
der Binnenfliichtlinge sei laut Kinzel nicht
zu unterschitzen. Noch seien sie zu arm,
um nach Europa zu fliehen, doch schon jetzt
seien Nigerianer die grofite Gruppe der in
Italien ankommenden Fliichtlinge.

Die Konflikte im Niger-Delta sind ganz
anderer Natur, aber auch sie schwichen den

Staat. Dort gibt es laut Kinzel verschiedene
Akteure, die mit Anschligen auf die Olfér-
derinstallationen und Pipelines eine stérke-
re Beteiligung an den Oleinnahmen fordern.
Die Lage und die Verbindungen der Grup-
pen untereinander sei uniibersichtlich. Das
Spektrum reiche von kriminellen Banden,
die Beute machen wollten, bis hin zu poli-
tischen Bewegungen, die wirklich fiir eine
Verbesserung der Lebensumstédnde kampf-
ten. Die nigerianische Regierung bemiihe
sich mit verschiedenen militdrischen Ope-
rationen, der Lage Herr zu werden. Neue
Strategie sei seit 2016 eine Einbeziehung der
Zivilbevolkerung, deren Perspektiven mit
dem Bau von Schulen und medizinischen
Einrichtungen verbessert werden sollen.
Der Autor zweifelt allerdings daran, dass die
Regierung dies angesichts der schwierigen
finanziellen Lage wirklich umsetzt.

In der Mitte des Landes schwelt seit
Jahrzehnten ein Konflikt zwischen noma-
disierenden Viehhirten und sesshaften
Farmern. Bei gewaltsamen Auseinanderset-
zungen gab es seit 2014 weit {iber 1000 Tote,
erklart Kinzel, der als Ursache dafiir die Ver-
knappung der Ressourcen infolge des Kli-
mawandels in Verbindung mit steigenden
Bevolkerungszahlen sieht. Die weitgehende
Abwesenheit von Staatlichkeit habe auf bei-
den Seiten zu einer zunehmenden Bewaff-
nung gefiihrt. Ahnliche Konflikte gibt es in
verschiedenen Léndern siidlich der Sahara
wie etwa im Tschad (siehe Beitrag von Dje-
ralar Miankeol in E+Z/D+C e-Paper 2015/07,
S. 24).

Als Ausweg aus der Krise benotige Ni-
geria schnelle, umfangreiche und vor allem
langfristige Hilfe, urteilt der Experte. Der
niedrige Olpreis und die folglich abneh-
menden Staatseinnahmen verschérften die
genannten Krisen. Deutschland sollte nach
Meinung Kinzels die nigerianische Polizei
und die Streitkréfte unterstiitzen etwa beim
Thema ,,Crowd and Riot Control, also dem
Einddmmen von gewaltsamen Konflikten.
Eine fundierte Ausbildung konnte dazu
beitragen, dass Polizei und Soldaten als ver-
lassliche Staatsdiener auftreten und so das
Vertrauen und den Respekt der Bevdlke-
rung gewinnen.

LINK

Kinzel, W., 2016: Nigeria wankt — nicht nur
wegen Boko Haram.
https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/
products/aktuell/2016A80_kzl.pdf
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KLIMAWANDEL

An die Armen denken

Die Auswirkungen von Wirbelstiirmen und
Diirren werden schlimmer. Deshalb miissen
sich betroffene Lander aus Sicht der Asiati-
schen Entwicklungsbank (ADB — Asian Devel-
opment Bank) auf wirtschaftliche Riickschlége
einstellen. Um Lander auf wachsende Risiken
einzustellen, werden sowohl kurz- als auch
langfristige Strategien empfohlen.

Von Hans Dembowski

In einem Arbeitspapier von Ende 2016
untersuchen die ADB-Fachleute Emma-
nuel Alano und Minsoo Lee die makro-
O0konomischen Konsequenzen von Natur-
katastrophen. Sie Kkonzentrieren sich auf
Wirbelstiirme und Diirren. Sie zeigen, dass
Extremwetterlagen Landwirtschaft und
Tourismus schaden und so , Jahre des Ent-
wicklungsfortschritts zurtickdrehen und
Ungleichheit verschlimmern®” konnen.
Wirbelstiirme reduzieren das Wirt-
schaftswachstum um bis zu drei Prozent-
punkte, wie es in dem Dokument heifst.
Falls ein Land auf einen niedrigeren Wachs-
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tumspfad gerate, werde der Riickschlag nie
aufgeholt. Die Autoren rdumen ein, die Wirt-
schaftsentwicklung kdnne beschleunigt wer-
den, wenn die neugeschaffene Infrastruktur
besser als die alte sei. Sie warnen aber, dass
es meist zwei Jahrzehnte dauere, bis ein Land
sich von einem Zyklon ganz erhole.

Manche Stiirme sind tatsdchlich ver-
heerend. Der ADB zufolge hat Zyklon Win-
ston im Februar 2016 in Fidschi Schiden im
Wert von 500 Millionen Dollar oder elf Pro-
zent des Bruttoinlandsprodukts angerichtet.
Obendrein seien ein Viertel der Tourismus-
buchungen sofort storniert worden.

Eine Diirre senkt in der Regel das Wirt-
schaftswachstum um einen Prozentpunkt,
schreiben die Autoren. Zudem verschlech-
terten héhere Temperaturen die Produktivi-
tit der Landwirtschaft, sodass die Armut im
ldndliche Raum zunehme.

Die ADB-Experten machen verschie-
dene Vorschldge, um den Risiken zu begeg-
nen. Dazu gehdren Urbanisierung, der Bau
klimaresistenter Infrastruktur sowie die
Etablierung besserer Systeme, um friith vor

Die Schéaden, die
Zyklon Winston in
Fidschi verursachte,
entsprachen elf
Prozent der
nationalen
Wirtschaftsleistung.

Katastrophen zu warnen und im Ernstfall
auf sie zu reagieren. Diversifizierte Okono-
mien kdmen mit Héirten besser zurecht als
solche, die vor allem auf Landwirtschaft
und vielleicht Tourismus beruhten. Bauern
konnten ihre komplette Ernte verlieren.
Andere Wirtschaftszweige kdmen schneller
wieder auf die Beine. Die Autoren beffir-
worten Urbanisierung, weil sie mit mehr
Vielfalt, hoheren Lohnen und generell mehr
Chancen einhergehe.

Dem Working Paper zufolge kann in-
ternationale Nothilfe ein Stiick weit Kata-
strophenschdden ausgleichen. Allerdings
werde das angesichts steigender Desaster-
schidden langfristig nicht reichen. Oben-
drein reduziere Nothilfe die Anreize, in Kli-
maanpassung zu investieren.

Die  ADB-Fachleute befiirworten
multilaterale Konzepte des Risikomanage-
ments. Sie nennen beispielsweise das Ge-
schéftsmodell der Caribbean Catastrophe
Risk Insurance Facility (CCRIF) kopierens-
wert. CCRIF ist eine multilaterale Versiche-
rung. Sie kassiert Primien von Regierungen,
die als Gegenleistung im Notfall sofort Geld
bekommen. 2016 zahlte CCRIF beispielswei-
se der Regierung von Haiti fast 20 Millionen
Dollar, nachdem Hurricane Matthew den
Inselstaat verwiistet hatte. Weitere 9 Millio-
nen Dollar flossen an andere karibische Re-
gierungen (siehe E+Z/D+C e-Paper 2016/12,
S. 20).

Die ADB-Publikation fiihrt aus, dass
soziale Sicherungssysteme in wohlhaben-
den Nationen in Katastrophen niitzlich
sind. In armen Landern fehlen solche Sys-
teme, und das sei ein ,,Anpassungsdefizit®.
Die Autoren stellen Kklar, dass die Politik so-
ziale Ungleichheit beachten muss: ,,Da die
Armen am meisten unter Naturkatastro-
phen leiden, miissen Anpassungskonzepte
auf Dinge wie Umsiedlung, widerstands-
fahige Infrastruktur, innovative klimafes-
te Nutzpflanzen und die Auszahlung von
Staatsmitteln sowie auf nachhaltigere Me-
thoden der Vorsorge und Risikostreuung
wie Katastrophenversicherungen ausge-
richtet werden.”

LINK

Alano, E., and Lee, M., 2016: Natural disaster
shocks and macroeconomic growth in Asia.
ADB Economics Working Paper Series No. 503.
https://www.adb.org/sites/default/files/
publication/218461/ewp-503.pdf

10

Foto: Phibbs/picture-alliance/AP Photo


http://www.dandc.eu/de/contributors/hans-dembowski


https://www.adb.org/sites/default/files/publication/218461/ewp-503.pdf
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/218461/ewp-503.pdf
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/218461/ewp-503.pdf
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/218461/ewp-503.pdf
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/218461/ewp-503.pdf

HEUTZUTAGE

E+Z-Korrespondenten erzdhlen von ihrem Alltag in Entwicklungslandern

Angst vor neuer
Hyperinflation

Mike Bere betrachtet den griinen Zwei-
Dollar-Schein, den Simbabwes Zentralbank
vor kurzem eingefiihrt hat, und schiit-

telt den Kopf. ,Ich werde diese Scheine
akzeptieren, solange sie funktionieren,
aber ich will nicht mehr als 20 Dollar davon
besitzen. Ich vertraue ihnen nicht®, erklart
der 37-Jahrige. Er musste mehr als drei
Stunden bei der Bank anstehen, um

50 Dollar abzuheben, und erhielt 30 Dollar
in US-Dollarnoten und 20 in simbabwi-
schen Schuldscheinen.

Die Regierung Simbabwes fiihrte
diese umstrittene Quasiwihrung Ende
November ungeachtet grofder 6ffentlicher
Proteste ein, um dem Bargeldmangel im
Land etwas entgegenzusetzen. Es gibt die
Schuldscheine in Zwei-Dollar- und Fiinf-
Dollar-Scheinen. Die Regierung verspricht,
dass ihr Wert an den US-Dollar gebunden
bleibt.

Notenbank-Chef John Mangudya
zufolge sind die Schuldscheine mit Devi-
senreserven abgesichert. Staatliche Medien
schreiben, der Schritt solle das Horten von
Bargeld beenden und das Land unab-
héingiger von ausldndischen Wéahrungen
machen.

Simbabwe ist ein besonderer Fall,
denn das Land hat keine eigene Wahrung
mehr. Wegen der Hyperinflation wurde An-

STEPMAP )

SIMBABWE
arare
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fang dieses Jahrhunderts der Gebrauch
auslandischer Wihrungen eingefiihrt.
Die mit Abstand gréfdite Bedeutung hat
der US-Dollar, er macht rund 97 Prozent
des Geldes im Umlauf aus. Es werden
aber auch sitidafrikanische Rand, Euro
und britische Pfund akzeptiert.

Die Einfiihrung von Schuldschei-
nen verunsichert nun die Menschen.
Viele erinnern sich mit Schrecken
daran, wie sie 2008/2009 aufgrund
dramatisch gestiegener Preise ihr
gesamtes Erspartes verloren haben. Die
Regierung betrieb Misswirtschaft und
druckte immer mehr Geld. Schliefdlich
waren 100 Billionen Simbabwe-Dollar
so wenig wert, dass man mit ihnen
nicht einmal einen Laib Brot kaufen
konnte.

Deshalb werden nun auch die
Schuldscheine mit Argwohn betrach-
tet. Viele Simbabwer bezweifeln, dass
die Regierung das neue System gut
managen kann, und befiirchten, dass
die Gelddruckmaschinen bald wieder
auf Hochtouren laufen werden und die
Hyperinflation zuriickkehrt.

Um Widerstédnde abzubauen,
fahrt die Zentralbank derzeit eine grofde
PR-Kampagne. Bisher hat sie Schuld-
scheine im Wert von 75 Millionen Dollar
ausgegeben. Die Menschen trauen der
Sache aber nicht und heben so viel Geld
wie moglich von den Banken ab. Fiir die
Schuldscheine wurde eine Obergrenze
von 50 Dollar pro Tag und 150 Dollar
pro Woche festgelegt, die jeder maximal
abheben darf. Uberall im Land bilden
sich téglich lange Schlangen vor den
Banken.

,Wir sind ein komisches Land,
das stdndig die Regeln umschreibt*,
sagt ein Mann, der in gleiffender Sonne
Schlange steht, um einen Bruchteil
seines Geldes abzuheben. ,Wir erleben
im Moment einen riesigen Betrug. Wer
kann einfach Papier bedrucken und
dessen Wert festlegen?”, fragt Claude
Chauke, ein Gemiiseverkaufer aus Sim-
babwes Hauptstadt Harare.

CHIEF K. MASIMBA
BIRIWASHA
ist Online-Journalist in
Harare, Simbabwe.

{} biriwasha.m@gmail.com
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DEBATTE

WIRTSCHAFTSPOLITIK

Unsichere Zukunft

Jugendarbeitslosigkeit ist ein groBes Prob-
lem in Sambia. Fast zwei Drittel der arbeits-
fahigen Bevolkerung sind junge Leute, und
fast ein Viertel von ihnen ist laut Schatzung
der Weltbank arbeitslos. Den Betroffenen
fehlt es an Schul- und beruflicher Ausbil-
dung. Wenn sich die Lage nicht verbessert,
sieht die Zukunft diister aus.

Von Frank Masanta Jr.

Nur ein Kleiner Teil der jungen Arbeitneh-
mer bekommt einen Job im o6ffentlichen
Dienst. Formelle Anstellungen sind allge-
mein rar. Die Privatwirtschaft lahmt, nicht
zuletzt wegen Stromausféllen und hohen
Energiepreisen. Etwa 9000 formelle Ar-
beitsplitze fielen vergangenes Jahr weg und
die Inflation ist mit 20 Prozent sehr hoch.
Die jungen Leute, die eine Arbeit finden,
machen meist informelle Jobs als Kellner,
Taxifahrer oder Friseur.

Kriminalitdt und Drogenmissbrauch
florieren. Viele Jugendliche brechen die
Schule ab. Dartiiber hinaus kommt es in die-
ser Generation hiufig zu frithen Ehen und
Geburten sowie zu HIV/Aids-Infektionen.
Eine hohe Anzahl von wirtschaftlich frus-
trierten Jugendlichen kann zu Instabilitét
fiihren. Die Préasidentschaftswahlen 2016 in
Sambia gingen mit Gewalt einher. Politiker
missbrauchten arme und arbeitslose Ju-
gendliche, die als Partisanenhooligans auf-
traten. Das hat es im unabhingigen Sambia
noch nie gegeben. Sambias Regierung hat
versprochen, Arbeitsplatze zu schaffen - al-
len voran fiir junge Leute. Bisher hat diese
Initiative noch nicht zum gewiinschten Er-
folg gefiihrt.

Sambia hat die Agenda 2030 mit den
Sustainable Development Goals (SDGs) un-
terzeichnet. Die Regierung hat auflerdem
ihre eigene Vision flir 2030 entwickelt mit
dem Ziel, ein prosperierendes Land mittle-
ren Einkommens zu werden. Die Hauptziele
sind:

° nachhaltige Entwicklung,
o Demokratie,

° Menschenrechte,

° Wert der Familie,
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Junge Sambier brauchen Chancen: Armenviertel in der Hauptstadt Lusaka.

o Arbeitsethos,

° friedliches Miteinander und
Hochhalten guter traditioneller Werte.
Diese Prinzipien sind sinnvoll, es muss

aber mehr geschehen. Beispielsweise muss

das Bevolkerungswachstum eingeddmmt
werden. Ein demografisches Gleichgewicht
ist wichtig. Schnelles Bevolkerungswachs-
tum bedeutet zukiinftige Probleme. Aufder-
dem ist es notig, die 6konomische Entwick-
lung in Gang zu setzen.

Wichtige Aspekte sind:

o Landwirtschaft: Kein Land ist je der

Armut entkommen, ohne die landwirt-

schaftliche Produktion nachhaltig zu stei-

gern. Die Nahrungsmittelproduktion ist
wichtig, damit Menschen gesund und pro-
duktiv sein konnen. Im Bezug auf Arbeit
und Lebensunterhalt ist die Landwirtschaft
wichtiger alsjeder andere Bereich in Sambia.
Kiinstliche Bewésserung und Technisierung
wiirden die Ertrage steigern. Niitzlich wiren
auch ein besserer Zugang zu Finanzdienst-
leistungen und zu MArkten. Auflerdem
wére es sinnvoll, Nahrungsmittel vor Ort
zu verarbeiten. Steuerbefreiungen sollten
diese ldndliche Entwicklung unterstiitzen.

Auflerdem sollten junge Leute Land bekom-

men, dann wiirden durch den Ernteprozess

und zusétzliche Serviceleistungen Jobs auf
dem Land entstehen, und es wiirden Kredite
zum Beispiel an Farmen vergeben.

° Informations- und Kommunikations-

technologie: Sambia muss ein Telefonnetz

aufbauen und Unternehmertum férdern.

° Wissenschaft und Technik: Wie viele

afrikanische Liander muss Sambia die aka-

demische Bildung, Forschung und Entwick-
lung verbessern. Sonst kann der Kontinent

nicht das Beste aus seinen reichen natfirli-
chen Ressourcen machen. Es wird ein Roh-
stofflieferant bleiben anstatt Produkte mit
Wert zu produzieren. Diese Situation zu ver-
bessern wird neue und attraktive Moglich-
keiten fiir intelligente junge Leute schaffen,
denen bisher gute Berufschancen verwehrt
sind.
° Unternehmertum: Das wichtigste
und nachhaltigste Mittel, um Jobs zu schaf-
fen, ist, Unternehmertum zu férdern. Eine
der vielen Devisen lautet ,die Fihigkeit,
Schmutz in Gold zu verwandeln®. Fiir Unter-
nehmer kdnnen Probleme einen Vorteil be-
deuten, denn sie konnen ihren Gewinn mit
den angebotenen Losungen machen.
Generell sollte das Ziel sein, die Denk-
weise und die Kultur der jungen Leute zu
dndern. Bildung und Motivation sind ent-
scheidend - wenn diese dazu fiihren, dass
eine ausreichende Zahl von ihnen erfolg-
reiche Unternehmer werden, kdnnen diese
Menschen die Beschiftigungssituation fiir
viele verbessern. Fantasie, Inspiration, Kre-
ativitét, Leidenschaft und das Streben nach
Gliick sind dabei entscheidend. Der Staat
muss sicher seinen Teil dazu tun, aber es ist
falsch, nur darauf zu warten, dass er han-
delt. Die Menschen miissen fiir ihre eigenes
Wohlbefinden kimpfen - das muss den jun-
gen Leuten beigebracht werden.

FRANK MASANTA JR.

ist ein Kinder- und
Jugendaktivist in Sambia.
Er hat 2011 die Sun-
spring Charity School in
einem Armenviertel von Lusaka gegriindet.
frankmasanta.jr@gmail.com
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DEBATTE

AMTSFUHRUNG

Gutes Vorhild

Kollegialer Druck: Vier gewéhlte Prasidenten (aus Nigeria, Liberia, Sierra Leone und Ghana)

besuchten im Dezember Gambias abgewahlten Staatschef Jammeh und sagten ihm,

er miisse abtreten.

Die Wirtschaftsgemeinschaft Westafrikani-
scher Staaten (ECOWAS - Economic Com-
munity of West African States) wird immer
mehr zum demokratischen Leuchtturm Afri-
kas. Andere Regionalorganisationen des
Kontinents sollten sich das zum Vorbild neh-
men.

Von Hans Dembowski

In den vergangenen Jahren erfolgten in vie-
len ECOWAS-Liandern — darunter Nigeria,
Ghana und Senegal - friedliche Machtwech-
sel. Die Spitzenpolitiker der Region achten
nun auf die demokratische Legitimation ih-
rer Partner. Sie kooperierten auch mit dem
franzosischen Militdr, um in Cote d’Ivoire
und Mali nach schweren Staatskrisen wie-
der Wahlen mdglich zu machen.

In den vergangenen zwei Monaten
machte die ECOWAS nun erheblichen
Druck auf Yahya Jammeh, den autokrati-
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schen Prédsidenten von Gambia, der trotz
Wahlniederlage nicht aus dem Amt schei-
den wollte. Angesichts einer bevorstehen-
den militdrischen Intervention entschied
sich Jammeh dann Ende Januar doch fiir
das Exil in Aquatorialguinea.

Dieser westafrikanische Ansatz dient
der Stabilitit mehr als die kollegiale Un-
terstlitzung flir Autokraten, die anderswo
auf dem Erdteil leider tiblich ist. Unter au-
toritdrer Herrschaft wachsen Unzufrieden-
heit und Zorn, und die Amtsfiihrung bleibt
entsprechend repressiv. Dieser Teufelskreis
lasst immer mehr Menschen denken, Ge-
walt sei ein gerechtfertigtes und sogar das
einzige Mittel der Konfliktlosung.

Drei Dinge haben vermutlich dazu
beigetragen, dass ECOWAS nun demokrati-
sche Prinzipien hochhélt:

° Die Biirgerkriege in Liberia und Sierra
Leone waren miteinander verflochten und
dauerten Jahrzehnte. ECOWAS und die UN

wurden mit hineingezogen. Alle Beteilig-
ten erlebten, dass die Krise einer Teilregion
schlieflich die ganze Region betraf, und
dass es sinnvoll ist, solche Krisen gleich
einzuddmmen und moglichst ganz zu ver-
hindern. Westafrika hat viele heftige Krisen
erlebt — vom Biafrakrieg Ende der 1960er-
Jahre in Nigeria liber den Staatskollaps
der Cote d’Ivoire bis hin zum Boko-Haram-
Terror heute. Seit geraumer Zeit stellen sich
westafrikanische Spitzenpolitiker der Ver-
antwortung fiir westafrikanische Probleme.
° Das liegt sicherlich auch daran, dass
viele Linder der Region — und vor allem die
grofden - schon seit mehr als 50 Jahren un-
abhingig sind. Zwei Generationen wuchsen
seither unter afrikanischen Regierungen
auf. Je langer die Kolonialzeit her ist, des-
to weniger plausibel ist es, fremde Méchte
fiir die eigenen Probleme verantwortlich zu
machen.
° Relevant ist zudem sicherlich, dass
die groféen westafrikanischen Lander ohne
bewaffneten Kampf unabhingig wurden.
In dieser Weltregion haben Frankreich und
Britannien ihren Kolonien nach und nach
mehr Selbstbestimmung zugestanden, und
dann dréngten afrikanische Politiker Paris
und London zur Ubergabe der Souverinitit.
Leider hat das Ein-Parteien-Diktaturen, Mi-
litirherrschaft und Biirgerkriege nicht ver-
hindert. Aber die autokratischen Herrscher
konnten sich nie auf den blinden Gehorsam
stiitzen, der flir Milizen typisch ist. Im Gue-
rillakrieg ist persénliche Loyalitit lebens-
wichtig und Abweichler werden als Verré-
ter hingerichtet. Je linger der bewaffnete
Kampf dauert, desto mehr gleichen Befrei-
ungskampfer Mafiosi. Das ist notig, um den
Krieg zu iiberstehen, macht spéter aber den
Ubergang zu pluralistischer Demokratie na-
hezu unmoglich. Die Anfiihrer finden, dass
ihnen die gewohnte absolute Kommando-
hoheit zusteht - nicht zuletzt, weil sie und
ihre Leute fiir ihr Volk viel geopfert haben.
Westafrika hat viele heftige Krisen
durchgemacht. Wenn die ECOWAS auf
Dauer demokratische Legitimitéit hochhélt,
diirften kiinftige Dramen weniger trauma-
tisch ausfallen.
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DEBATTE

WELTPOLITIK

Guterres brennt

Der neue UN-Generalsekretar Anténio Guter-
res ist erfreulich offen und direkt. Aber er darf
nicht zu forsch auftreten.

Von Friederike Bauer

Gleich zu Beginn seiner Amtszeit hat Gu-
terres einen Appell des Friedens an die
Weltoffentlichkeit gerichtet. Es war keine
wachsweiche Botschaft in tiiblicher UN-
Diktion, sondern eine motivierend fordern-
de. Eine, die sofort erahnen lief3, dass hier
ein Macher am Werk ist.

Das grofdte Defizit der internationa-
len Gemeinschaft, sagte der Portugiese
kdmpferisch, sei ihr Unvermogen, Kon-
flikte zu vermeiden und globale Sicherheit
herzustellen. Er werde das Thema Frieden
deshalb zu einem zentralen Thema seiner
flinfjahrigen Amtszeit machen. Natiirlich
sei er nicht so naiv zu glauben, dass es ein
Jahr des Friedens werde, aber wenigstens
solle es ein Jahr fiir den Frieden werden.
Die clevere Rhetorik sicherte ihm Bericht-
erstattung rund um den Globus auf allen
Kanélen.

In den Tagen danach folgten erste
Personalentscheidungen - eine Frau als
Stellvertreterin, eine Frau als Kabinetts-
chefin -, eine viel beachtete Rede im Si-
cherheitsrat, Reformankiindigungen fiir

das UN-Sekretariat und die Friedenstrup-
pen sowie seine Anwesenheit bei der neu-
en Runde von Friedensgesprichen fiir das
geteilte Zypern.

Noch bevor er seinen Posten in New
York antrat, hatte er Russlands Présidenten
Wladimir Putin in Moskau besucht. Guter-
res ist nicht nur erfrischend offen, sondern
auch verdammt schnell. In der Geschwin-
digkeit, mit der er die kraftlos geworde-
ne Weltorganisation wieder reanimieren
mochte, unterscheidet er sich grundlegend
von seinem Vorganger.

Ban Ki-moon, der nette, aber farblo-
se Stidkoreaner, war zehn Jahre im Amt.
Insider schilderten ihn zwar stets als intel-
ligenten, integren, freundlichen und arbeit-
samen UN-Chef. Aber er hat es nicht ver-
mocht, Akzente zu setzen und ein eigenes
Profil zu entwickeln. Ja, er hat die Agenda
2030 auf den Weg gebracht. Und ja, er hat
die Klimaverhandlungen von Paris beglei-
tet. Aber nichts davon verbindet man mit
ihm. Wahrscheinlich, weil er von Anfang an
als kleinster gemeinsamer Nenner der UN-
Méchte galt. Nicht einen charismatischen
Generalsekretdr suchte man damals, son-
dern einen willfihrigen Verwalter.

Einen matten Generalsekretdr kann
sich die Welt in ihrer derzeitigen Verfas-
sung aber nicht leisten. Wo sich Krise an

Antoénio Guterres mit dem Vertreter des tiirkischen Teils Zyperns, Mustafa Akinci (links), und dem

Vertreter des griechischen Teils, Nikos Anastasiadis (rechts).

Krise reiht und Konflikt auf Konflikt folgt,
werden die UN gebraucht. Dabei lebt die
Weltorganisation ganz stark von der Per-
sonlichkeit an ihrer Spitze. Deren Glaub-
wiirdigkeit ist wichtig, weil die tatsdchli-
chen Befugnisse iiberschaubar sind: Der
Generalsekretdr kontrolliert weder Land
noch Truppen, kann keine Gesetze erlas-
sen, darf keine Steuern erheben und hat im
Sicherheitsrat und der Generalversamm-
lung nicht einmal Stimmrecht. Die UN-
Charta beschrankt seine politischen Kom-
petenzen auf einen einzigen Artikel, der
ihm eine Alarm- und Aufmerksamkeits-
funktion zuschreibt. Umso wichtiger ist die
Uberzeugungskraft eines UN-Chefs.

Guterres ist so ein mitreifender Typ.
Das hat er bereits als Chef des UN-Fliicht-
lingshochkommissariats bewiesen. Der
frithere deutsche UN-Botschafter in Genf,
Hanns Schumacher, sagte einst iiber ihn:
,Der Mann brennt einfach.” Weil er Ener-
gie hat, mutig ist und sich bei Konflikten
nicht wegduckt. Und weil er die Erfahrung
eines bewegten Lebens mitbringt, das ihn
von der Innenpolitik Portugals iiber die
Sozialistische Internationale bis hin zum
UNHCR gefiihrt hat. Abgesehen davon,
dass sich viele UN-Beobachter endlich mal
eine Frau auf dem Posten gewiinscht hét-
ten, ist Guterres die beste Wahl.

Doch die Geschichte zeigt auch: Zu
forsches Auftreten fiihrt genauso wenig
zum Erfolg wie Leisetreterei. So gab der
erste Generalsekretdr, der offenherzige
Norweger Trygve Lie, entnervt auf und trat
vorzeitig zuriick. Von ihm ist die Aussage
liberliefert, dies sei der ,unmoglichste Job
der Welt“. Dem sechsten UN-Chef, dem
Agypter Boutros Boutros-Ghali, wurde die
libliche zweite Amtszeit gar verweigert,
weil er seine Meinung zu direkt kundgetan
hatte. Als die fihigsten UN-Generalsekreté-
re gelten bis heute der Schwede Dag Ham-
marskjold und der Ghanaer Kofi Annan,
wahrscheinlich weil sie den schmalen Grat
zwischen Diplomatie und Charisma am
ehesten trafen. So wohltuend sich Guterres
von seinem Vorgédnger Ban unterscheiden
mag: Er muss bei aller Tatkraft aufpassen,
dass er nicht vor der Zeit vergliiht.

FRIEDERIKE BAUER
ist Journalistin.

info@friederikebauer.de
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TRIBUNE

MENSCHENRECHTE

Stetig Richtung Genozid"

Die Gewalt im Siidsudan breitet sich weiter
aus, angetrieben von einer politischen Ausei-
nandersetzung, die zunehmend zu einem
ethnischen Konflikt wird. Beobachter warnen
vor einem bevorstehenden Genozid. Reve-
rend Peter Tibi, erfahrener siidsudanesischer
Konfliktmediator, beurteilt die Lage.

Peter Tibi im Interview mit Sheila Mysorekar

Wie sieht die augenblickliche Lage im Siidsu-
dan aus?

Stidsudans 64 Stdmme sind durch ethnische
Konflikte verfeindet, und das Land quillt
liber von Waffen und Milizen. Die Gewalt
gegen Frauen ist wirklich erschreckend;
Vergewaltigungen sind praktisch zu einer
Epidemie geworden. Politiker, Polizei und
Militdr handeln als Aggressoren gegeniiber
unschuldigen Biirgern. Politische Fiihrer
und Sicherheitskrifte sind ebenso wie Re-
bellen allesamt selbst traumatisiert und ver-
suchen, sich durch Racheakte und politische
Attentate durchzusetzen. All dies geschieht
in dem Kontext des Biirgerkrieges, der im
Dezember 2013 begann, mit einem stetigen
Abwirtstrend in einen Stammeskonflikt zwi-

schen Dinka, Nuer und anderen ethnischen
Gruppen. Auf allen Seiten sehen wir ethnisch
basierte Morde und wachsende Forderungen
nach Rache. Stammeskonflikte, ein autorité-
res Regime, eine zusammenbrechende Wirt-
schaft und ein iiberfinanziertes Militér erge-
ben eine explosive Mischung.

Internationale Beobachter wie der ehemali-
ge UN-Generalsekretar Ban Ki-moon sagen,
dass im Siidsudan ein Genozid droht. Wel-
che Friihwarnzeichen sehen Sie?

Gegenseitige Entmenschlichung und Hetze
zwischen den Stimmen - Hasssprache auf
allen Ebenen, auch in den sozialen Medien.
Milizen mobilisieren entlang ethnischer
Grenzen - und, was Schlimmes erahnen
lasst: Die slidsudanesische Regierung be-
fiehlt bereits, ganze Dorfer dem Erdboden
gleichzumachen, weswegen schon viele
Menschen im Staat Central Equatoria geto-
tet wurden. Wir beobachten Grausamkeiten
und extreme Menschenrechtsverletzungen
ebenso wie ethnische Sduberungen mittels
Aushungern, Massenvergewaltigung und
Brandstiftung. Gezielte Morde an Zivilisten
und die Vertreibung bestimmter ethnischer

Regierungssoldaten im Siidsudan im Oktober 2016.

Gruppen sind klare Anzeichen. Im ganzen
Land zwangsrekrutieren sowohl die Regie-
rung als auch die Rebellen sehr junge Méin-
ner, jetzt kurz vor der Trockenzeit, wihrend-
dessen die Gefechte in der Regel zunehmen.
Die Regierung kauft immer mehr Waffen.
Beide Seiten bereiten sich auf eine grof3e Of-
fensive vor.

Der UN-Sonderberater zur Verhinderung von
Genoziden, Adama Dieng, sagte, der Geno-
zid im Siidsudan sei ein ,Prozess*. Wie sieht
dieser aus, beispielsweise im Staat Central
Equatoria, wo Sie leben?

Wir sehen ethnisch motivierte Morde ent-
lang der Grenze mit Uganda und DR Kongo
und innerhalb der Kleinstadt Yei, sowohl
seitens Regierung wie auch der bewaffneten
Gruppen. Kleine Jungen werden von Milizen
festgehalten; die meisten von ihnen werden
getdtet und in den Fluss geworfen. Soldaten
ziinden Dorfer an und exekutieren die Be-
wohner aufgrund ihrer Stammeszugehorig-
keit. Eine Offensive zwischen der Armee und
den Aufstdndischen ist in Vorbereitung,.

Gibt es eine Mdglichkeit, all dies zu verhin-
dern?

Die Zeit wird knapp. Alle Akteure rekrutie-
ren neue Kdmpfer, sogar Kinder, und horten
Waffen. Aber das Schlimmste kann noch
verhindert werden. Die Beschrinkungen
der internationalen Friedenstruppen miis-
sen aufgehoben werden, damit eine hartere
Reaktion auf die Gewalt moglich ist. Geziel-
te Sanktionen gegen siidsudanesische Fiih-
rer auf beiden Seiten sind notwendig. Die
internationalen Medien miissen berichten,
was im Stidsudan vor sich geht. Und nicht
zuletzt: Ein friedlicher Dialog kann das Aus-
maf} der Gewalt verkleinern.

Befeuern internationale Interessen den Kon-
flikt?

Im Siidsudan werden keine internationalen
Machtkdmpfe ausgetragen. Die Nachbar-
staaten fordern den Friedensprozess durch
ihre regionale Organisation, Intergovern-
mental Association for Development (IGAD).
Die IGAD muss auch den Entsandten der
Afrikanischen Union fiir Stidsudan, Alpha
Konaré, unterstiitzen, um den dringenden
Prozess der Mediation und Verhandlung vo-
ranzutreiben und alle Seiten in einen inklu-
siven Friedensprozess einzubeziehen. Diese
Aufgabe kann nicht ldnger der stidsudani-
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schen Regierung iiberlassen werden, weil
die Regierung an der Gewalt und den dro-
henden ethnischen Morden teilhat. Wenn
diese Mafinahmen ergriffen sind, konnen
die zusétzlichen 4000 Blauhelme, die vom
UN-Sicherheitsrat bewilligt wurden, stati-
oniert werden, um die laufenden Spannun-
gen abzubauen und die Bevdlkerung zu
schiitzen. Die Welt hat mehrere Jahrzehn-
te liber die Fehler gesprochen, die zu dem
Genozid in Ruanda fiihrten. Im Stidsudan
gibt es nun ausreichend Vorwarnung, aber
die Handlungen, die jetzt notwendig sind,
um eine weitere Tragddie in der Region zu
verhindern, miissen unter afrikanischer
Fiihrung laufen, mit robuster Diplomatie
und klarem internationalen Engagement.

Wie gehen Sie als Mediator solch eine an-
gespannte Lage an?

Indem ich mich auf keine Seite schlage,
sondern alle Akteure auf allen Ebenen mit
einbeziehe. Unser Weg ist stille Diploma-
tie, die Fiirsprache fiir einen inklusiven
Friedensprozess und humanitire Hilfe.

Wie gehen Sie mit bewaffneten Akteuren
um?

Unser wichtigstes Mittel ist Kontakt - ein
vertrauensvoller Dialog. Dieser Ansatz
wirft natiirlich Fragen auf. Wenn eine be-
waffnete Gruppe die Chance bekommt, an
diesen Gesprichen teilzunehmen, wird
dies den Einsatz von Gewalt durch diese
Gruppe legitimieren, mit der sie ihren For-
derungen Nachdruck verleiht? Werden die
Kontrahenten nur am Dialog teilnehmen,
um Zeit zu gewinnen? Dies sind zwar wich-
tige Fragen, aber bei RECONCILE helfen
wir dabei, einen Dialog zu ermdglichen,
um politische Losungen zu finden. Die Ak-
teure entsprechend internationaler Nor-
men einzubinden ist nur Schritt fiir Schritt
moglich, abhéngig von der Dynamik und
dem Stadium des Konfliktes. Wenn die
Kriegsparteien miteinander reden - oft er-
moglicht durch eine dritte Partei -, kdnnen
Teil-Abkommen wie ein Waffenstillstand
wichtige vertrauensbildende Mafinahmen
sein, die zusitzlich der zivilen Bevdlke-
rung zugutekommen.

Was ist notwendig, damit die Waffen nieder-
gelegt werden?

Vertrauen und offener Dialog zwischen
den bewaffneten Akteuren muss gefOr-
dert werden. Solch ein Dialog muss von
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einer neutralen Gruppe vermittelt werden.
Manchmal muss man auch einen neutra-
len Ort fiir die Verhandlungen suchen.

Sie haben viele Jahrzehnte als Mediator in
vielen bewaffneten Konflikten agiert. Haben
Sie Angst um lhr Leben?

Diejenigen, die keinen Frieden wollen, be-
drohen mich. Sie simsen mir zum Beispiel,
dass sie mich téten wollen. Das ist trauma-
tisierend flir mich, aber ich weif3, wie ich
damit umgehen kann. Und es ist ermuti-
gend, mit anderen zusammenzuarbeiten.
Meine fritheren Engagements haben ge-
fruchtet; viele Milizen haben spéter meine
Friedensbemiihungen anerkannt. Das er-
mutigt mich, weiterzumachen.

Welches sind fiir Sie die besten Mittel fir
Peacebuilding?

Unser wichtigster Weg ist iiber Kontakt, das
heifdt, vertrauensvollen Dialog. Wir bendti-
gen aber auch eine kontinuierliche Kon-
textanalyse, und wir miissen die Dynamik
der unterschiedlichen bewaffneten Grup-
pen beurteilen sowie deren Beziehung
zum Konflikt. Aufgrund dieser Analyse
entscheiden wir, welche Methode die bes-
te ist. Es ist sehr wichtig, Angelegenheiten
beziiglich Gerechtigkeit in die Mediation
und den Dialog mit den bewaffneten Grup-
pen mit einzubeziehen, und alle Lésungen
zu vermeiden, die eine oder andere Gruppe
bevorteilt. Und wir miissen die Umsetzung
der erreichten Ubereinkunft iiberwachen.

Was ist absolut unabdingbar, damit Frie-
densbemiihungen erfolgreich sind?

Der Schliissel zur erfolgreichen Friedens-
sicherung liegt in einer gemeinsam aus-
gearbeiteten Strategie, die im Land selber
entwickelt wird und die klare Prioritdten
hat, so dass die UN, die internationale
Gemeinschaft und nationale Partner ihre
Ressourcen entsprechend einbringen kon-
nen. Eine gemeinsame Strategie sollte:

° aus einem inklusiven Planungspro-
zess erwachsen, in dessen Verlauf viele In-
teressengruppen einbezogen werden, und
o auf einer Einschétzung der Situation
des Landes basieren (zum Beispiel durch
eine Post-Konflikt-Bedarfsanalyse), ein-
schlief’lich einer Analyse von Konflikt-
akteuren und Risiken.

Sie gehodren zu der Kommission, die das
Friedensabkommen im Siidsudan entwor-

ZENTRAL-
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fen und lUberwacht hat. Ist dieses Friedens-
abkommen noch giiltig?

Das Friedensabkommen ist nicht mehr giil-
tig, obwohl die internationale Gemeinschaft
und die siidsudanesische Regierung weiter-
hin darauf bestehen, um ein beschimendes
Scheitern nicht eingestehen zu miissen.
Man muss aber alles neu verhandeln.

Was muss lhrer Meinung nach geschehen,
damit die Lage im Siidsudan deeskaliert?
Wir miissen das gescheiterte Friedensab-
kommen wieder zum Leben erwecken: ein
inklusiver, transparenter Dialog, mode-
riert von einem neutralen Mittler. Dafiir
brauchen wir die Unterstiitzung der inter-
nationalen Gemeinschaft. Oberste Priori-
tét ist es, die Gewalt zu stoppen, bevor der
Stidsudan noch weiter Richtung Genozid
abrutscht.

Welche Fehler wurden bei dem 2005 nach
jahrzehntelangem Biirgerkrieg geschlosse-
nen Friedensabkommen gemacht, so dass
2013 wieder Konflikt ausbrach?

Es gab keine Sicherheitsarrangements,
bevor die Ubergangsregierung eingesetzt
wurde. Das Ausmaf} der Wut und des Miss-
trauens wurde ignoriert.

REVEREND PETER TIBI
ist Konfliktmediator

und Leiter der
zivilgesellschaftlichen
Organisation RECONCILE
International. Er lebt in Yei, Stidsudan.

ptibi@reconcile-int.org
http://www.reconcile-int.org/
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AID EFFECTIVENESS

Interesse an der Wirksamkeit
wieder starken

Seit Jahren gibt es Bestrebungen, die Wirk-
samkeit der Entwicklungspolitik durch effek-
tivere Zusammenarbeit zu verbessern. Dazu
wurde 2012 die Global Partnership for Effec-
tive Development Cooperation (GPEDC) als
multilaterales Forum gegriindet. lhr fehlt es
jedoch innerhalb der UN an der gewiinsch-
ten Resonanz. Innerhalb der GPEDC kampf-
ten die zivilgesellschaftlichen Akteure erfolg-
reich fir mehr Einfluss.

Von Peter Lanzet

Das Wirksamkeitsprojekt zur Unterstiitzung
der Erreichung der Millenniumsentwick-
lungsziele (MDGs) wurde urspriinglich von
der Organisation fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (Organisation
for Economic Co-operation and Develop-
ment — OECD) angeschoben. Es litt von An-
fang an unter einem Geburtsfehler: Es fehlte
ihm die Unterstiitzung grofier Schwellen-
linder wie China und Indien. Diese sahen
darin ihre Perspektiven nicht beriicksich-
tigt. Fiir sie wurde daher in den Vereinba-
rungen ein eigener Kooperationsrahmen
entwickelt: die Siid-Siid-Kooperation. Fiir
diese gelten die Prinzipien der Aid Effec-
tiveness nicht in gleicher Weise wie fiir die
OECD-Geber.

Die fortbestehende Animositit der
G77-Lander und Chinas manifestierten sich

E+Z e-Paper Februar 2017

Effektive Hilfe kommt
dort an, wo sie wirklich
gebraucht wird: Schule
in Kamerun.

in der Zuriickhaltung der UN, im Rahmen
der Implementierung der Agenda 2030 der
GPEDC ihren Platz beim Durchfiihrungs-
management deutlich und namentlich zu-
zuteilen. Mit dieser Nichtanerkennung der
Global Partnership wird ein Instrument
geschwécht, das eigentlich die Position der
Entwicklungsldnder stirken soll.

Ende 2016 trafen sich Vertreter aus
rund 130 Staaten in Nairobi und zahlreiche
entwicklungspolitische Akteure zum zwei-
ten High-Level-Meeting der Global Partner-
ship for Effective Development Cooperation
und einigten sich auf das Nairobi Outcome
Document. Darin erhalten der Privatsektor,
die Siid-Siid-Kooperation und die Zivilge-
sellschaft zusitzliche Aufgabenbeschrei-
bungen und das Indikatoren-Monitoring
wird erweitert. Parlamentarischer Staatsse-
kretdr Thomas Silberhorn vom Bundesmi-
nisterium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (BMZ) iibernimmt
die Leitung der GPEDC gemeinsam mit zwei
weiteren Vorsitzenden. Die Zivilgesellschaft
erhélt Unterstiitzung gegen die seit Jahren
anhaltende Tendenz, ihren operationalen
und politischen Spielraum einzuschranken.

SUCHE NACH NEUER RELEVANZ

Silberhorn versteht die gefdahrdete Rolle der
GPEDC als eine der zentralen Herausforde-

rungen. Auch bevor die UN die GPEDC dii-
pierten, haben ihre Mitgliedstaaten und -ak-
teure wenig fiir die Umsetzung und damit
fiir die Glaubwiirdigkeit ihres in Busan 2011
verabschiedeten Ansatzes getan (siehe Kas-
ten, S. 18). Das Nairobi Outcome Document
lobt die Ergebnisse des vorgelegten zweiten
globalen Monitoring-Berichts, der alle zwei
Jahre erscheint, fiir den Zuwachs an Ow-
nership der Entwicklungsldnder an ihren
Planen und Strategien und fiir die Zunahme
der in den nationalen Haushalten verbuch-
ten Mittel von Geberprojekten.

Der Bericht wurde von der Zivilgesell-
schaft als viel zu diplomatisch und optimis-
tisch empfunden. Wenn dieses Instrument
sich als glaubwiirdige Informationsbasis
fiir die Implementierung der SDGs erweisen
soll, muss es seine Daten und Fakten niich-
terner und weniger geschont prisentieren.
Zum Beispiel hat es bei den Zusagen zur
Anerkennung nationaler Beschaffungsver-
fahren, bei der Lieferaufbindung, bei der
Schaffung von Transparenz bei Finanzie-
rungskonditionalititen und auch bei der
Ubernahme nationaler Projektpriorititen
und Zuriickstellung eigener Geberpriorita-
ten wenig bis keine Fortschritte gegeben.
Der Privatsektor verhilt sich weiterhin ab-
wartend in Bezug auf die Anwendung von
Wirksamkeitsprinzipien bei seinen Inves-
titionen. Auch die Ausfiihrungen tiiber die
gewachsene Beteiligung zivilgesellschaft-
licher Organisationen an Multi-Stakehol-
der-Beratungen kann iiber den Trend zur
drastischen Reduzierung und Einengung zi-
vilgesellschaftlicher Akteure in vielen Lan-
dern nicht hinwegtiuschen.

STRATEGIEN ZUR STARKUNG
DER WIRKSAMKEITSPOLITIK

Diesem High-Level-Meeting in Nairobi ging
es ganz besonders darum, durch verschie-
dene Strategien die multilaterale Relevanz
der GPEDC wieder zu stédrken, etwa durch:

° die vollstdndige Zuordnung der Auf-
gaben und Ergebnisse der GPEDC unter die
SDGs und damit unter das High-Level Poli-
tical Forum der UN, das die Fortschritte der
Erreichung der SDGs iiberwachen und for-
dern soll,

° die Betonung potenzieller Effektivi-
téatssteigerungen und Risikoreduzierung der
Privatsektorinvestitionen, wenn sie unter
Nutzung der Effektivitdtsprinzipien unter-
nommen werden und
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° die Ausdifferenzierung des Global Mo-
nitoring Framework mittels weiterer Indika-
toren.

Es gab auch Kréfte unter den beteilig-
ten Regierungen und Akteuren, die durch
die Verwésserung von vier zentralen Effek-
tivitdtsprinzipien einigen Ldndern und dem
Privatsektor entgegenkommen wollten, um
auf diese Weise die Relevanz der GPEDC zu
unterstiitzen. Sie wollten die Menschen-
rechtsorientierung schwichen, den Privat-
sektor von Inklusivititsverpflichtungen ent-
lasten und die Rolle der Zivilgesellschaft im
Dokument reduzieren. In einigen Punkten,
wie bei Demokratie, Menschenrechten und
der Nutzung der offiziellen Entwicklungs-
hilfe fiir die Risikosicherung von Privatin-
vestitionen, ist ihnen das auch gelungen.

DER BEITRAG DER ZIVILGESELLSCHAFT

Im Verlauf der vergangenen elf Jahre hat die
Zivilgesellschaft ihre Rolle in der Wirksam-
keitsdebatte stdndig gestdrkt und ausgewei-
tet. Als die Paris Declaration 2005 verab-
schiedet wurde, waren die teilnehmenden
Nichtregierungsorganisationen (NGOs) nur
blof3e Beobachter. Beim High-Level Meeting
on Aid Effectiveness in Accra 2008 wurden
sie als eigenstdndige Akteure anerkannt.
Das Busan Outcome Document sah vor, ein

rechtlich und politisch befdhigendes Hand-
lungsumfeld fiir die Initiativen der Zivilge-
sellschaft zu schaffen.

Verschiedene zivilgesellschaftliche
Gruppen schlossen sich 2012 zu dem globa-
len Dachverband CSO Partnership for Deve-
lopment Effectiveness (CPDE) zusammen. Es
ging darum, die Aufgaben im Steuerkomitee
der GPEDC wahrnehmen zu konnen. Die
Gruppen in der CPDE hatten sich an allen
Vorbereitungsschritten fiir das High-Level-
Meeting in Nairobi beteiligt und eine Reihe
von Veranstaltungen wahrend der offiziellen
Konferenz vorbereitet und gestaltet.

In den vergangenen fiinf Jahren
hat sich der Handlungsspielraum der Zi-
vilgesellschaft in 109 Léndern drastisch
verengt. Daher forderte die CPDE von der
Nairobi-Konferenz ein Bekenntnis dazu,
diesen Trend umzukehren, und hat dieses
Bekenntnis auch erhalten. Paragraph 18 ent-
hilt die Zusage: ,Wir sind entschlossen, den
Trend des schrumpfenden Spielraumes der
Zivilgesellschaft umzukehren.” In der Pré-
ambel des Dokuments wird die Einschrén-
kung zivilgesellschaftlicher Arbeitsmog-
lichkeiten auf eine Stufe mit den Risiken
des Klimawandels oder mit globalen 6kono-
mischen Schocks gestellt. Das Nairobi Out-
come Document fordert die Geber und Ent-
wicklungslédnderregierungen auf, es NGOs

zu ermoglichen, Strategien und Programme
von Regierungen und anderen Akteuren zu
begleiten, sich zu beteiligen und den Fort-
schritt zu evaluieren.

Kenias Regierung hatte geplant, dem
Privatsektor und der Siid-Siid-Kooperation
den roten Teppich auszurollen. Betreten
hat ihn die Zivilgesellschaft. Staatssekretdr
Silberhorn warnte vor mehr Einfluss der Zi-
vilgesellschaft in der GPEDC. Regierungen
und Privatsektor wiirden sich dann weniger
engagieren. Silberhorn zielt wohl darauf ab,
China und Indien durch praktische Koope-
ration stérker in das GPEDC-Boot zu holen,
auch wenn nicht zu erwarten ist, dass sie
Mitglieder werden.

LINK

2. Global Monitoring Bericht 2016 der GPEDC:
http://effectivecooperation.org/2016/11/2016-
monitoring-report-released/

PETER LANZET

ist Development Finance/
Development Policy
Consultant. Er war 35 Jahre
lang Mitarbeiter bei Brot fiir
die Welt und baute dort unter anderem die
Arbeitsstelle Entwicklungsfinanzierung und
Entschuldung auf.

peter.lanzet@gmail.com
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Agyptens Prasident Abdel Fattah al-Sisi bei einer

Militéarparade in Kairo im vergangenen Sommer.

Populistische Politiker behaupten, fiir ,das Volk“ zu sprechen, aber sie bestimmen
selbst, wer zu diesem Volk dazugehort. Minderheiten, diverse Siindenbdcke und alle,
die ihnen widersprechen, grenzen sie aus. lhre groBspurigen Versprechen sind leer,
aber die Drohung, Jagd auf Opponenten zu machen, muss ernst genommen werden.
Solange Populisten in der Opposition sind, wittern sie iiberall Korruption, aber sobald
sie im Amt sind, wollen sie alles abschaffen, was ihrer Macht Grenzen setzt. Inre Amt-
sausilibung ist oft missbrauchlich und respektiert die Menschenrechte nicht.

]
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Der Zaun steht schon

Donald Trumps Wahlkampf war ein Parade-
beispiel fiir Populismus. Der US-Prasident-
schaftskandidat spielte unter anderem mit
Angsten der Menschen vor Einwanderern
und forderte eine Mauer an der Grenze zu
Mexiko. Das Verhéltnis zum Nachbarland ist
seitdem schwer gestort. Schon vor Trumps
Amtsantritt wurde deutlich, wie sehr populis-
tische Regierungsfiihrung in einem machti-
gen Land dessen Partner belasten kann.

Von Virginia Mercado

Der Begrift ,,Populismus® wird nicht einheit-
lich definiert. Er wird im Zusammenhang
mit extrem rechten Politikern, welche die
Legitimitét aller anderen Parteien bestrei-
ten, ebenso verwendet wie mit Politikern,
die sich als Vertreter der Abgehingten wie
etwa Arbeitern und Bauern verstehen. Von
letzterem, in Amerika verbreitetem Stand-
punkt aus ist der Begriff ,Populismus®
durchaus positiv besetzt.

Der Unterschied trat beim Gipfel der
nordamerikanischen Regierungschefs im
Juni 2016 in Kanada zutage. Dort verurteilte
der mexikanische Prisident Enrique Pefia
Nieto jegliche Staatsfithrung durch Dem-
agogen und Populisten — wohingegen sich
US-Président Barack Obama selbst als Popu-
list bezeichnete. Obama meinte damit, dass
er seine Sozialpolitik realisiert sehen will,
wihrend sich Pefia Nieto auf den Aufstieg
und die Machtergreifung autoritirer Poli-
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tiker auf Grundlage populirer Angste und
unhaltbarer Versprechen bezog. Seriose Po-
litiker sagen dagegen, mit welchen Mitteln
sie ihren Zielen ndher kommen wollen.

Allerdings hatte der mexikanische
Staatschef selbst im Wahlkampf unhaltbare
Versprechen gemacht. Er profitierte von der
iiberschwinglichen Pflege seines Images in
den Medien, instrumentalisierte die wach-
sende Unsicherheit und Gewalt wegen des
Drogenkriegs und versprach eine Stabilitét,
die er bislang nicht herstellen konnte (siehe
Kasten, S. 21).

Der Aufstieg von Donald Trump in
den USA ist jedenfalls ein Paradebeispiel
flir rechtslastigen Populismus. Der Kandi-
dat griff Angste in der Bevdlkerung auf und
machte mit Slogans Stimmung, die Frem-
denfeindlichkeit und Hass auf Minderhei-
ten der USA bedienten. Sein hochtrabendes
Versprechen, Amerika wieder grof3 zu ma-
chen, untermauerte er indessen nicht mit
konkreten, unmittelbar implementierbaren
Konzepten. Er betonte platt, die USA hétten
Vorrang vor allen anderen Nationen und
sollten sich vor allem um ihre eigenen Inter-
essen kiitmmern. Die Medien zdgerten nicht,
den héufig bei Liigen ertappten Trump als
populistisch zu verurteilen.

Das spanischsprachige CNN sprach
sogar von der ,Lateinamerikanisierung der
Vereinigten Staaten“. Der Sender sugge-
rierte damit, nur politisch wenig gebildete
Menschen konnten auf die Rhetorik eines

Trump im Sommer
zu Besuch bei Peiha
Nieto.

STEFMAR )

starken Mannes hereinfallen, der sich als
Volkstribun gibt, aber eindeutig Interessen
der Reichen vertritt.

Mit dhnlicher Intention schrieb Paul
Krugman in der New York Times, Trump
mache die USA zu einem ,,Stan®. Denn wie in
Tadschikistan, Kirgistan oder Turkmenistan
vermische Trump Amt und Privatgeschéft.
Vetternwirtschaft, Klientelismus und Kor-
ruption stehen dem Kolumnisten zufolge vor
einer neuen Bliite in den USA.

Solche Vorwiirfe sind nicht frei erfun-
den. Trump hat - entgegen den demokra-
tischen Konventionen der USA - bislang
keinen Einblick in seine Steuerzahlungen
gewdhrt. Folglich ist auch nur wenig iiber
seine internationalen Geschéftsinteressen
bekannt. Er hatte im Wahlkampf zunéchst
versprochen, Auskunft zu geben, tat das aber
nie. Spéter kiindigte er an, auf einer Presse-
konferenz im Dezember zu erldutern, wie er
seine Geschéfte an seine Sohne so iibergeben
wiirde, dass keine Interessenkonflikte auftre-
ten kénnen. Den Termin strich er dann aber
kurzfristig. Als er sich im Januar dann der
Presse stellte, blieben wichtige Fragen unge-
Klart. Er will zum Beispiel einfach, dass die
Leute ihm glauben, dass er keine geschift-
lichen Verbindungen zu russischen Geldge-
bern hat.

Unterdessen wurde bekannt, dass die
Baugenehmigung fiir einen neuen Trump To-
wer in Buenos Aires erteilt wurde, kurz nach-
dem der Wahlsieger ein Telefongespriach mit
Argentiniens Staatschef Mauricio Macri ge-
fiihrt hatte. Solche Nachrichten wecken nicht
nur in Lateinamerika Misstrauen. Vielleicht
hat Macri gar nicht Einfluss genommen,
vielleicht wollte er auch gute Stimmung in
Washington machen, und vielleicht ist sogar
Schmiergeld geflossen.

Als undemokratisch empfinden man-
che Mexikaner das US-Wahlrecht, dem zu-
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folge Trump mit 46 Prozent der Stimmen
gewann, obwohl seine Kontrahentin Hillary
Clinton auf 48 Prozent kam. Fachleute er-
Kklirten der Offentlichkeit aber, wie das US-
Wahlrecht funktioniert und dass es anders,
aber nicht undemokratisch ist. Grundsétz-
lich herrscht in Mexiko die Einschétzung
vor, dass die USA eine besser organisierte
Gesellschaft sind, so dass Bilirger ihrem
Staat vertrauen. In Mexiko tun sie das nicht,
aber die Kluft wird unter Prasident Trump
vermutlich kleiner.

Die Liste der Leute, die Trump in sein
Kabinett berufen will, zeigt, dass er eindeutig
die Interessen der reichen Elite vertritt. Man-
che Wéhler bemerken nun enttduscht, dass
der Kandidat sie lediglich instrumentalisiert
hat, um an die Macht zu kommen. Vielen
steht wohl der Verlust der Krankenversiche-
rung bevor, denn seine Partei will Obama-
care abschaffen, und seine Versprechen, die
Reformen seines Vorgidngers mit etwas viel
Besserem zu ersetzen, werden sich aller Vor-
aussicht nach als hohl erweisen.

Trump hat sich als starker Mann dar-
gestellt, der die wirtschaftliche und die Si-
cherheitslage des Landes verbessern kann.
Davon profitieren jedoch nicht die Men-
schen, die am meisten auf Unterstiitzung

und Solidaritdt angewiesen sind. Im Gegen-
teil: Trump entfesselte eine Welle der Feind-
seligkeit und offenen Aggression gegen sie.

Trump versprach schon im Wahl-
kampf Steuersenkungen - besonders fir
die Superreichen - und Entlastungen fir
Unternehmen, etwa im Umweltrecht. Sei-
ner Logik nach profitiert die gesamte Ge-
sellschaft davon, wenn der Privatsektor
moglichst uneingeschriankt agieren und
Profit machen darf. Er suggerierte, alles
werde gut, wenn er das Land wie der Spit-
zenmanager eines Unternehmens fiihrt,
der auf abweichende Meinungen Kkeine
Riicksicht nehmen muss.

MAUER GEGEN MIGRANTEN

Ein wichtiger Bestandteil von Trumps Wahl-
kampf war das Versprechen, eine Mauer ent-
lang der Grenze zu Mexiko zu bauen. Sie an-
derte allerdings mehrfach ihr Design: Aus der
Lriesigen Mauer” wurde ein Zaun, dann eine
,grofle Mauer mit schonen grofien Tiiren®.
Unbestritten ist, dass die Drohungen ernst
gemeint sind. In Frage steht aber die Realisie-
rung des Baus und Trumps Forderung, Mexi-
ko solle dafiir bezahlen. Die Ideen, um an das
Geld zu gelangen, reichen von der Ausiibung

o6konomischen Drucks auf das Nachbarland
liber die Beschlagnahmung von Geldsendun-
gen eingewanderter Arbeiter an ihre Familien
bis hin zu purer Kriegsbereitschaft.

Dabei wird die Tatsache aufder Acht
gelassen, dass nicht nur Mexikaner die
Grenze in die USA iiberqueren, sondern Mi-
granten aus ganz Mittel- und Stidamerika.
Im vergangenen Jahr strandeten beispiels-
weise tausende Haitianer in Grenzstddten
wie Tijuana. Eine Mauer im Siiden der USA
verschobe das Problem daher lediglich auf
die andere Seite der Grenze.

Préasident Pefia Nieto lud Trump im
Sommer nach Mexiko ein und blamierte sich
damit. Pefia Nieto sagte, er wolle Vertrauen
aufbauen, falls Trump gewéhlt werde. Dem
ohnehin angeschlagenen Image seiner Re-
gierung schadete der Besuch jedoch, denn
nach seiner Riickkehr in die USA redete
Trump weiter von der Mauer und stellte in-
ternationale Handelsabkommen in Frage.

In Mexiko stiefd Trump auf Emporung.
Witze und Karikaturen des Kandidaten kur-
sierten im Netz, und auf den Markten wur-
den Pifiatas mit Trumps Ebenbild verkauft.
Piflatas sind mit SiiRigkeiten gefiillte Papp-
machéfiguren, die Kinder bei Partys zerbre-
chen, damit die Bonbons herausfallen. Der
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Spafd war aber vorbei, als Prisident Pefia Ni-
eto Luis Videgaray zum Aufienminister er-
nannte. Videgaray hatte den Trump-Besuch
organisiert und gilt als Schachfigur, die der
neue US-Prisident manipuliert. Aus mexi-
kanischer Sicht steht viel auf dem Spiel: Ar-
beitsplitze, Investitionen, Uberweisungen
von Migranten an ihre Familien und viel-
leicht sogar die massenhafte Ausweisung
aus dem Nachbarland. Mexikos Volkswirt-
schaft ist auf das Nordamerikanische Frei-
handelsabkommen (NAFTA - North Ame-
rican Free Trade Agreement) mit den USA
und Kanada ausgerichtet. Trump hat es im
Wahlkampf vielfach kritisiert. Er will es neu
verhandeln und lasst keinen Zweifel daran,
dass er einseitig US-Interessen durchsetzen
will und auf Austausch auf Augenhohe kei-
nen Wert legt.

Einerseits sagt Trump, er liebe Mexiko
und seine Menschen. Andererseits behaup-
tet er, Mexiko nutze NAFTA auf unfaire
Weise aus. Er hat begonnen, Unternehmen
unter Druck zu setzen, damit sie nicht im
Nachbarland investieren. Ford ist einge-
knickt und hat angesichts drohender neuer
Steuern Vorhaben in Mexiko gestrichen. Da-
raufhin haben einige mexikanische Firmen
ihre Zusammenarbeit mit Ford eingestellt.
Trump hat auch auf andere Konzerne - da-
runter Toyota und BMW - Druck ausgetibt.

Das Volumen des bilateralen Handels
zwischen Mexiko und den USA belduft sich
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auf rund 500 Milliarden Dollar jahrlich. Un-
ternehmen und Arbeitspldtze hingen auf
beiden Seiten der Grenze davon ab. Trump
hat aber deutlich gemacht, dass er vollig
unkonventionell zu agieren gedenkt, um
seinen Willen durchzusetzen. Mexikanische
Politiker sprechen dagegen immer noch
vom ,Briickenbauen®, als sei Diplomatie im
gewohnten Stil noch moglich.

Kritik an NAFTA gibt es auch in Me-
xiko. In den Industriegebieten, die nach
Abschluss des Abkommens entlang der
Grenze entstanden sind und Maquilado-
ras genannt werden, herrschen harte Ar-
beitsbedingungen. Aber immerhin finden
dort viele Menschen Beschiftigung und
Einkommen. Aus mexikanischer Sicht sind
bessere Arbeitsplitze in den Maquiladoras
notig - aber sicherlich nicht weniger Be-
schéaftigung.

Seit den Wahlen halten verschiedene
politische Parteien in Mexiko die ,,Solidari-
tdt mit den Landsleuten in den Vereinigten
Staaten“ hoch. Das sind jedoch nur leere
Versprechen. Mexikaner wissen genau, dass
ihre Politiker sie nicht einmal im eigenen
Land schiitzen. Zudem ist bekannt, dass es
schon unter Prisident Barack Obama zahl-
reiche Abschiebungen gab, von denen aber
nur sehr selten gesprochen wird.

Pefia sagt, Mexiko werde die Mauer
nicht bezahlen. Er fordert nun, die USA
sollten den Strom illegaler Waffen nach Sii-

Trump-Anhédnger an der
Washington State
University haben im
Wahlkampf diese Mauer
gebaut, die symbolisch
fir die geforderte Mauer
an der Grenze zu Mexiko
steht. Ein Trump-Gegner
zeigt, dass sie
tiberwindbar ist.

den stoppen. Zudem strebt er ein Handels-
abkommen mit der EU an, um die Abhén-
gigkeit von den USA zu verringern. Seine
Position ist aber schwach. Als dieser Auf-
satz vor Trumps Amtsantritt fertig gestellt
wurde, hatte der Peso abgewertet, und die
Inflation stieg entsprechend. Je hirter die
Lage wird, desto mehr Menschen werden
nach Norden abwandern wollen. Trumps
Grof3spurigkeit kann also durchaus unbe-
absichtigte Folgen haben.

In der ganzen Aufregung wird oft ver-
gessen, dass schon seit langem ein Zaun
existiert. Er wurde unter Préasident Bill Clin-
ton dort an der Grenze errichtet, wo nicht
die lebensfeindliche Wiiste als natiirliche
Mauer wirkt. Nicht nur offizielle Grenz-
patrouillen bewachen ihn, auch militante
rechte Gruppen tun das. Vielleicht noch
schlimmer ist der ideologische und kultu-
relle Zaun, der spitestens seit der Auszih-
lung der Stimmen der US-Wahl steht. Die
,Build that wall“-Chdére haben mexikani-
sche Vorstellungen von einem amerikani-
schen ,Freund” schwer beschidigt.

VIRGINIA MERCADO

ist Wissenschaftlerin an
der Universidad Autéonoma
del Estado de México und
Lehrkraft fiir Friedens- und
Entwicklungsstudien.
virmercado@yahoo.com.mx
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Menschenrechte in Gefahr

Die Nichtregierungsorganisation Human
Rights Watch (HRW) hat kiirzlich ihren World
Report 2017 verdffentlicht. Er gibt einen
umfassenden Uberblick iiber die Menschen-
rechtssituation in mehr als 90 Léndern. In
seinem Einfihrungsessay warnt der HRW-
Exekutivdirektor Kenneth Roth vor einer
weltweit neuen Generation von autoritéren
Populisten.

Von Sabine Balk

Die Menschenrechte seien dazu da, Biirger
vor staatlichem Missbrauch zu bewahren,
erinnert Roth. Zahlreiche populistische
Staatsoberhdupter wiirden sich um die-
se Werte aber nicht kiimmern. Sie gében
vor, fiir ,,das Volk“ zu sprechen, und sidhen
Menschenrechte als Hindernis, die Nation
vor angeblichen Bedrohungen und Ubel zu
verteidigen. Diese Populisten akzeptierten
nicht, dass jeder Menschenrechte geniefie,
und machten ihre Anhinger glauben, sie
selbst brauchten diese Rechte niemals.

Als Griinde fiir den Aufstieg des Po-
pulismus im Westen sieht Roth, dass Men-
schen sich durch technologischen Wan-
del, die Weltwirtschaft und wachsende
Ungleichheit zuriickgelassen fiihlten. Die
Terrorismusgefahr verstirke das Angstge-
fiihl. Einige Leute fiihlten sich auch unwohl
damit, dass sich die Gesellschaften ethnisch
und religiés immer mehr durchmischten.
Der Autor drgert sich, dass einige Politiker
behaupten, Menschenrechte nutzten allein
Terrorverddchtigen, Asylsuchenden und
anderen Minderheiten.

Populisten und ihre Anhénger verken-
nen in Roths Augen, dass man Rechte nicht
einfach so, wie es einem geféllt, anwenden
kann. Anderen Rechte abzusprechen, hief3e,
die eigenen Rechte aufs Spiel zu setzen. Vie-
le westliche Politiker verloren ihr Vertrauen
in die Menschenrechte, anstatt etwas gegen
die populistische Gefahr zu unternehmen.
Zudem Kkritisiert der HRW-AKktivist demo-
kratische Politiker, die populistische Phra-
sen nachbeteten wie etwa die Forderung
des ungarischen Présidenten Viktor Orbdn,
die Grenzen Europas dicht zu machen. Roth
nennt auflerdem den neuen US-Prisidenten
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Donald Trump als Negativbeispiel, weil er
Grundprinzipien von Toleranz verletze,
Frauen beleidige, Minderheiten verun-
glimpfe, die freien Medien angreife und Mi-
granten und Muslims stereotyp darstelle.

Roth sieht dhnliche populistische Ten-
denzen in vielen nichtwestlichen Lindern
wie Russland, China, Indien, der Tiirkei,
Agypten und den Philippinen. Es giibe einen
weltweiten Trend von ,starken Ménnern®,
die hart gegen oppositionelle Stimmen und
zivilgesellschaftliche Gruppen vorgingen
und die unabhidngigen Medien mundtot
machten. Der Autor verurteilt auch die ver-
heerenden Kriegsverbrechen des syrischen
Prisidenten Bashar al-Assad, der scho-
nungslos Zivilisten in den von der Opposi-
tion besetzten Landesteilen angegriffen hat,
beispielsweise in Aleppo. Roth betrachtet
auch die Vorbehalte einiger afrikanischer
Staatschefs gegen den Internationalen Straf-
gerichtshof als selbstsiichtig (siehe Darleen
Seda in E+Z/D+C e-Paper 2016/12, S. 23 und
E+Z/D+C Druckheft 2017/01-02, S. 34).

Der HRW-Chef fordert ,energisch
flir Grundrechte einzutreten und diese zu
verteidigen®. Seiner Meinung nach sol-
len Menschenrechtsorganisationen Allian-
zen zwischen Gesellschaften und Léndern
schmieden, die Nord-Siid-Kluft schlieflen
und die Kréfte im Kampf gegen Autokraten
biindeln. Die Medien sollten den geféhr-
lichen Populismus aufdecken und seine
langfristigen Auswirkungen darstellen. Sie
sollten versuchen, Propaganda und manipu-
lative ,,Fake News” offenzulegen. Auféerdem
sieht Roth eine Verantwortung bei demokra-
tischen Regierungen, die Menschenrechte zu
verteidigen. Die Offentlichkeit sollte darauf
bestehen, wahrheitsgemafy von Politikern
informiert zu werden. Fakten seien méchtig,
deshalb wiirden Autokraten so viel Energie
aufwenden, um unliebsame Wahrheiten zu
unterdriicken.

In einem weiteren Essay schligt die
stellvertretende UN-Direktorin von HRW,
Akshaya Kumar, vor, diejenigen, die Men-
schenrechte missbrauchen, beim Namen
zu nennen und anzuprangern. Dies sei eine
wichtige Strategie filir Aktivisten, die neuer-
dings aber leider nicht mehr immer greife.

Eine rechtsradikale indische Hindu-Gruppe

feiert die Amtseinfiihrung von US-Prasident
Donald Trump.

Denn es gebe autoritdre Herrscher wie den
philippinischen Prasidenten Rodrigo Du-
terte (siehe Alan Robles, S. 31), die sich mit
ihren Graueltaten sogar briisteten. Als neue
Taktik schldgt Kumar vor, diejenigen an den
Pranger zu stellen, die die Tater unterstiit-
zen, indem sie Geld, Waffen oder andere
Ressourcen zur Verfiigung stellen. Diese
seien vielleicht mehr von der 6ffentlichen
Meinung abhéngig als ihre Kunden.

SABINE BALK
ist Redakteurin
bei E+Z/D+C.

euz.editor@fs-medien.de

LINK

HRW: World Report 2017.
https://www.hrw.org/sites/default/files/world_
report_download/wr2017-web.pdf
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Zivilgesellschaft unter Druck

Zivilgesellschaftlicher Protest wird immer schwerer in vielen Landern: Agyptische Medien-

mitarbeiter demonstrieren in Kairo gegen die Verhaftung von Mitgliedern ihrer Gewerkschaft

im November 2016.

In jeder Gesellschaft gibt es unterschiedli-
che Interessen und Weltsichten. Diese wer-
den in Demokratien von zivilgesellschaftli-
chen Organisationen artikuliert. Die Debatten,
die sie anstoBen, sind die Grundlage fiir
Kompromiss und Konsens. Die Konrad-Ade-
nauer-Stiftung unterstiitzt zivilgesellschaft-
liche Organisationen im Ausland, spiirt aber,
dass sie in vielen Landern immer stérker ein-
geengt wird. Denn eine wachsende Zahl von
Regierungen beansprucht, allein zu wissen,
was ihre Nation will und braucht.

Von Frank Priess

In vielen Lindern steht die Zivilgesellschaft
unter Druck - und zugleich ihre ausldndi-
schen Kooperationspartner, zu denen die
deutschen politischen Stiftungen gehéren.
Nach dem Fall des Eisernen Vorhangs 1989
war es in kurzer Zeit moglich, in vielen Staa-
ten der Erde neu titig zu werden. Der Sie-
geszug der liberalen Demokratie erfasste,
von Ausnahmen abgesehen, so gut wie alle
Weltregionen.

Nun ist das Bild wieder gemischt — es
gibt Riickschritte im Vergleich zu vor 20 Jah-
ren. Es zeigte sich, wie schnell ein demokra-
tischer Honeymoon wieder verblassen kann.
Eine lineare Entwicklung hin zu immer mehr
Demokratie ist keineswegs der natiirliche
Weg gesellschaftlicher Entwicklung.
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Die Griinde fiir Riickschritte sind
vielfdltig. Entscheidend ist sicher das Inte-
resse autoritdrer Herrscher, auch kleinste
Anzeichen demokratischen Engagements
zu ersticken. Lander wie Nordkorea waren
noch nie wirklich zugénglich, in Kuba ge-
hen schiichterne Wirtschaftsreformen eher
mit grofderer politischer Repression Hand
in Hand, Einparteisysteme reglementierten
Zusammenarbeit so eng und auf limitierten
Tatigkeitsfeldern, dass von freier Koopera-
tion mit der einheimischen Zivilbevdlke-
rung kaum gesprochen werden kann. In
Landern am Golf ist eine Arbeit fiir politi-
sche Stiftungen ebenfalls kaum mdglich.
Agypten verhingte unter fadenscheinigen
Begriindungen Gefiangnisstrafen gegen zwei
Mitarbeiter der Konrad-Adenauer-Stiftung.

Vielerorts schieflen Gesetze gegen
Nichtregierungsorganisationen (NGOs)
aus dem Boden: Russland spielte hier den
Vorreiter. Empfianger internationaler Un-
terstiitzung miissen sich als ,,ausldndische
Agenten” beschimpfen lassen. Die Zahl der
Nachahmer wéchst. Andernorts — auch in
vermeintlich demokratischen Staaten - ist
die Motivlage unklar, wenn das Engagement
auslandischer NGOs administrativ so orga-
nisiert wird, dass bei Einhaltung aller Re-
geln und Normen eine normale Arbeit zum
Erliegen kommen miisste. Neue Erfolgsbei-
spiele hingegen finden sich wenige. Eher ist

die Konsolidierung positiver Trends als Er-
folg zu verbuchen, nicht zuletzt in einigen
Léndern Afrikas.

»Shrinking spaces” entstehen zuneh-
mend auch dort, wo aus Sicherheitsgriin-
den ein ungehindertes Arbeiten unmaoglich
ist und sich Aktivititen auf die Hauptstadt
und einige ausgewéhlte andere Plétze be-
schrinken. Zivilgesellschaftliches Engage-
ment lebt auch von Sichtbarkeit, Partizipa-
tion und 6ffentlicher Darstellung. Dies stellt
vielerorts ein besonderes Sicherheitsrisiko
dar. Auch hier gilt: Die Gefahren sind fiir
die einheimischen Partner meist viel grofder
als fiir Auslander. Verhaftungen und Gewalt
gegen Aktivisten, existenzbedrohende Kla-
gen, Verfolgung und Ubergriffe aller Art,
das kennen zuallererst und unmittelbar die
Biirger der betroffenen Lander.

Derzeit wird — gerade von Lindern,
mit denen sich ,der Westen“ im System-
wettbewerb befindet - versucht, ein Zerr-
bild zu verankern. Da seht ihr, heifdt es mit
Blick auf Syrien, Libyen und andere Staa-
ten, wohin ihr mit ,euren” Versuchen eines
Regimeumsturzes und ,eurem® arabischen
Frithling gekommen seid. Héttet ihr mal
lieber die Herrscher unangetastet gelassen.
Diese Denkart, die bestimmte Regierungen
mittels massiver Propagandainstrumente
der eigenen Bevolkerung und dem Ausland
vermitteln, verkennt: Der Ausgangspunkt
des biirgerlichen Aufbegehrens lag in den
Léndern selbst, im Wunsch nach Freiheit,
Wiirde und Selbstbestimmung, darin, dass
man Unterdriickung, Korruption und Ne-
potismus satt hatte. Und in der Tat verdient
dieser Wunsch solidarische Hilfe von de-
nen, die sie leisten kdnnen.

Dazu gehort auch, dass Deutschland
und Europa selbstbewusst und robust auf-
treten, Missstdnde anprangern und Rezipro-
zitdt in der Behandlung anmahnen: Gerade
Regierungen, die erwarten, dass ihre eige-
nen Staatsbiirger, Organisationen und Me-
dien in westlichen Gesellschaften alle Vor-
teile und Freiheiten genief3en, miissen dies
auch Auslidndern in ihrem eigenen Land ge-
wéhren. Bisher ist das leider nicht so.

FRANK PRIESS

ist stellvertretender Leiter der
Hauptabteilung Européische
und Internationale

: ! Zusammenarbeit der
Konrad-Adenauer-Stiftung.
frank.priess@kas.de
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Nostalgie und leere Versprechen

Im siidlichen Afrika sind ehemalige Befrei-

ungsbewegungen inzwischen dominante
Parteien — und politischer Populismus ist
weit verbreitet. Gern sprechen die Fiihrer
Uber ihre Teilnahme am Kampf gegen die
imperialistischen Unterdriicker. Zugleich zei-
gen sie wenig Bewusstsein dafiir, dass die
Bevolkerung immer noch unter extremer
gesellschaftlicher Ungleichheit leidet.

Von Henning Melber

Die Zimbabwe African National Union
(ZANU-PF) ist seit 1980 an der Macht, in
Namibia regiert seit 1990 die Stidwestafrika-
nische Volksorganisation (SWAPO), und seit
1994 hat der Afrikanische Nationalkongress
(ANC) jede Regierung in Siidafrika gebil-
det. Diese Parteien bedienen sich allesamt
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Sie unterstiitzen sich
gegenseitig: Jacob
Zuma und Robert
Mugabe.

weiterhin antiimperialistischer Rhetorik —
nur dass diese inzwischen dazu dient, von
politischen Misserfolgen abzulenken. Die
Hoffnung der Menschen auf soziodkonomi-
schen Wandel jedoch ist unerfiillt geblieben.

Unter der Herrschaft der weifsen Min-
derheit zog die Legende von der heroischen
Befreiung. Die Menschen glaubten, dass die
antikolonialen Bewegungen ihren politi-
schen Einfluss dazu nutzen wiirden, das Le-
ben der Menschen zu verbessern, sobald sie
an der Macht wiren. Man erwartete Wohl-
stand und soziale Gerechtigkeit.

Nach der Unabhingigkeit hielten die
meisten fritheren Befreiungsbewegungen
den Einfluss ihrer Parteien auf Regierung und
Staat nicht nur fiir legitim, sondern fiir end-
los. Sam Nujoma, der von 1960 bis 2007 die
SWAPO fiihrte und von 1990 bis 2005 Staats-

oberhaupt Namibias war, wurde nach seiner
Prisidentschaft offiziell zum ,,Griindervater”
erhoben. 2010 sagte er auf dem Kongress der
Jugendorganisation der SWAPO, man solle
waufmerksam sein und wachsam bleiben ge-
gen Tduschungsversuche von Opportunisten
und unpatriotischen Elementen®. Auf die-
se Weise, so weiter, konnte die SWAPO ,,die
nichsten TAUSEND JAHRE® regieren.

TRAUMATISIERTES SIMBABWE

Mehr noch als Nujoma verkorpert Simbab-
wes Prisident Robert Mugabe den autokra-
tischen Herrscher, dessen Autoritdt im his-
torischen Kampf wurzelt. Wer es wagt, ihn
zu Kkritisieren, gilt als Verréter. Tatsédchlich
hat er mehrere heftige Machtkdmpfe inner-
halb der Befreiungsbewegung iiberlebt. Als
er sich mit Joshua Nkomo {iberwarf, einem
ehemaligen Freiheitskdmpfer und dem ers-
ten Vizeprésidenten Simbabwes, kamen bei
der Operation ,,Gukurahundi® an die 20 000
Menschen ums Leben. Es ist Mugabe, der
festlegt, wer zum Volk gehort und wer sein
Feind ist.

Wihrend des Befreiungskampfes war
es todlich, des Verrats bezichtigt zu wer-
den. Die Militdrobersten forderten unein-
geschriankte Loyalitdt — das gab den Bewe-
gungen Einigkeit und hielt sie lebensfihig.
Abweichende Meinungen waren inakzepta-
bel. Der indische Soziologe Ashis Nandy be-
schrieb die Verinnerlichung der Machtchif-
fren 1983 in seinem Buch ,,Der Intimfeind*.
Noch heute erwarten Parteifiihrer im siid-
lichen Afrika absolute Loyalitdt — nur geht
es jetzt nicht mehr um Rebellion, sondern
um den Erhalt ihrer Regimes.

Vom Terror der ZANU-PF traumati-
siert, hegen viele Simbabwer heute Res-
sentiments gegen Mugabe. Unter den
Filihrungspersonlichkeiten des Kontinents
aber gilt er als ,antiimperialistischer Pan-
afrikaner”. In diesen Kreisen wird er be-
wundert wie kein anderer. Dass Simbabwe
unter seiner Herrschaft unter Hyperin-
flation, Cholera-Ausbriichen und ande-
ren massiven Problemen zu leiden hatte,
spielt keine Rolle. Im Gegenteil: Sobald
auf Treffen der siidafrikanischen Entwick-
lungsgemeinschaft (Southern African De-
velopment Community - SADC) Kritik an
Mugabe geiibt wurde, stimmte der 2014
verstorbene sambische Priasident Michael
Sata, auch ,King Cobra“ genannt, Lieder
aus dem Freiheitskampf an.
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Tatséchlich half die SADC Mugabe
an der Macht zu bleiben. Als die ZANU-PF
in mehreren Runden der Parlaments- und
Prisidentenwahlen 2008 verlor, antwor-
tete Mugabe darauf mit Gewalt. Um das
Blutvergieflen zu beenden, verzichtete
Morgan Tsvangirai auf seine aussichtsrei-
che Présidentschaftskandidatur. Die SADC
billigte Mugabes Verhalten und vermittel-
te eine ,Regierung nationaler Einheit®, in
der Tsvangirai Mugabes Ministerprisident
wurde. Die schiefe Neuordnung hielt nicht
lange. Tsvangirai wirkte schwach - bei der
nichsten Wahlrunde fiinf Jahre spiter ver-
lor seine Partei.

Trotz seiner unseligen Erfolgs-
geschichte wurde Mugabe 2015 zum Prési-
denten der Afrikanischen Union ernannt.
Damals war durchaus bekannt, dass er vor
Gewalt und Mord nicht zuriickschreckt.
Trotzdem lobte ihn Hage Geingob, der
kurz zuvor sein Amt als Namibias dritter
Prisident angetreten hatte, als Vorbild.

Es ist nicht neu, dass die Legende
vom Befreiungskampf dazu dient, die Men-
schen von den gegenwdrtigen Ungerech-
tigkeiten und Ungleichheiten abzulen-
ken. In seinem bahnbrechenden Manifest
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,Die Verdammten dieser Erde” beschrieb
Frantz Fanon bereits Anfang der 1960er
Jahre die ,Missgeschicke des nationalen
Bewusstseins®“. Er warnte, dass auf die Un-
abhingigkeit folgenden Regimes anféllig
seien fiir Misshandlung, Beldstigung und
Einschiichterung der Menschen. Die Par-
tei, die an der Macht ist, ,kontrolliert die
Massen ... um sie stdndig daran zu erin-
nern, dass die Regierung Gehorsam und
Disziplin erwartet®, diagnostizierte er.

Nationale Souverdnitit ging Hand in
Hand mit dem Versprechen einer besse-
ren Zukunft. Allerdings bedeutete sozia-
ler Wandel meist schlicht, dass eine neue
Elite die politische Macht iibernahm und
sich der Honigtdpfe bediente. Zwischen
der grofien Mehrheit der Bevolkerung des
slidlichen Afrikas und den wenigen Privi-
legierten besteht nach wie vor eine riesige
Kluft. Propagiert wird aber, dass alles Un-
recht aus der kolonialen Vergangenheit
stamme und das neue Regime alles tue,
um den Menschen ein besseres Leben zu
ermdglichen.

Es gibt Stimmen, die sagen, aus dem
Slogan ,a luta continua“ — Portugiesisch
fiir ,der Kampf geht weiter“- sei ,,die Pliin-

derungen gehen weiter” geworden (,the
looting continues®). Der silidafrikanische
Aktivist Mphutlane wa Bovelo beschuldigt
die neue politische und wirtschaftliche
Elite der ,Neigung zur Kleptomanie® und
der ,massiven Entpolitisierung®. ,,Sie wol-
len uns weismachen, dass der Kampf vor-
bei ist, dass alles, worauf wir wiitend sind,
nur Uberreste der alten Ordnung sind.”
Angriffe auf die Pressefreiheit runden das
Gesamtbild ab.

In Siidafrika zog Jacob Zuma erfolg-
reich die populistische Karte gegen seinen
intellektuellen Rivalen und Vorginger
Thabo Mbeki. Er gab vor, gegen das Esta-
blishment zu rebellieren und die Verspre-
chen der Befreiungsbewegung zu erfiillen.
Zuma personifiziert eine ,,Zulu-Kriegskul-
tur” und sang bei politischen Kundgebun-
gen oft das Lied ,,Bring mir mein Maschi-
nengewehr®.

Es zeichnet sich jedoch zunehmend
ab, dass diese populistischen Tricks ihm
nicht mehr lange helfen werden. Nach sie-
benjdhriger Amtszeit sprechen seine mage-
ren Leistungen deutlichere Worte als seine
Rhetorik. Die Stidafrikaner haben keinen
Nerv mehr fiir das, was als Geiselnahme
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des Staates (,state capture®) bezeichnet
wird und mit krummen Geschéften zu tun
hat, an denen Zuma, sein engerer Kreis von
Gilinstlingen und die Gupta-Briider aus In-
dien beteiligt sind. Es wird Zuma nicht
helfen, dass er inzwischen die ANC-Herr-
schaft mit der Wiederkehr von Gottes Sohn
und sich selbst mit Jesus vergleicht.

Bei Wahlen hat die wichtigste Oppo-
sitionspartei — die Demokratische Allianz
(DA) - an Boden gewonnen. Ein Sieg bei
nationalen Wahlen ist zwar in absehba-
rer Zeit noch unwahrscheinlich. Aber die
bislang ungefihrdete Mehrheit des ANC
schrumpft. Der Druck auf Zuma, abzutre-
ten, wichst — langsam, aber stetig.

Grund zur Sorge ist, dass nun ein
anderer versucht, dessen einst rebelli-
sche Rolle zu {ibernehmen. Julius Male-
ma ist ein ehemaliger Zuma-Verbiindeter,
der frither die ANC-Jugendliga anfiihrte.
Nachdem er sich mit dem Staatsoberhaupt
liiberworfen hatte, griindete er die Econo-
mic Freedom Fighters (EFF). Als echter
Populist instrumentalisiert Malema reale
Sorgen und Note der Menschen fiir poli-
tische Zwecke, ohne wirkliche Loésungs-
ansitze zu nennen. Beobachter warnen,
dass er noch zerstorerischer sein konnte
als Zuma. In Namibia und Simbabwe sind
Demagogen dieses Kalibers nicht in Sicht,

die eines Tages die Fiihrung iibernehmen
konnten. SWAPO und ZANU-PF haben
noch immer beziehungsweise erneut volle
Kontrolle. Sie sind das System — und dieses
wird zunehmend als kaputt beschrieben.
Die Menschen wissen, dass sich die Fiih-
rer, die gern vom Unabhéngigkeitskampf
reden, mit Luxusautos und Prisidentenjets
durch die Welt bewegen und sich gern zu
opulenten Banketts mit anderen Staats-
chefs treffen.

SCHLECHTE REGIERUNGSFUHRUNG

Bei Fidel Castros Beerdigung in Kuba lobte
Namibias Prisident Geingob dessen Hal-
tung: ,Die Befreiung der Unterdriickten
sollte niemals dem wirtschaftlichen Ge-
winn, sondern allein besserem Gewissen
dienen.” Die Namibier reagierten darauf mit
Sarkasmus. Ein Leitartikel der Tageszeitung
The Namibian hielt Geingob vor, ,links zu
reden und rechts zu gehen®.

Heute sind die dominierenden poli-
tischen Parteien in Angola, Mosambik, Na-
mibia, Simbabwe, Stidafrika und Tansania
ehemalige Befreiungsbewegungen. Ihre Le-
gitimitit und Glaubwiirdigkeit wird durch
schlechte Regierungsfithrung, verbreche-
rische Netzwerke und leere Versprechen
ausgehohlt. Was sie stirkt, ist das gegen-

Alte und neue Elite: Elizabeth Il. begriiBt den namibischen Prasidenten Hage Geingob

und seine Frau im Buckingham-Palast.

E+Z e-Paper Februar 2017

seitige Versprechen, einander im Notfall zu
helfen. Dass dieses Netzwerk sehr effektiv
sein kann, musste Simbabwes Oppositions-
flihrer Tsvangirai erfahren. Die méachtigen
Mainner lieben Verschworungstheorien und
bezichtigen gern jeden, der sie zu kritisieren
wagt, als Erflillungsgehilfen des westlichen
Imperialismus.

Zur Rechenschaft wollen sie nicht
gezogen werden — weder von den Wihlern
noch von der Justiz. Vor wenigen Jahren
wurde das SADC-Tribunal auf Eis gelegt,
weil die Richter Mut zur Rechtsprechung ge-
gen staatliche Willkiir gezeigt hatten. Es ist
ein gutes Zeichen, dass Siidafrikas Offent-
lichkeit wenig begeistert ist von Zumas Ent-
scheidung, die siidafrikanische Mitglied-
schaft im Internationalen Strafgerichtshof
zu beenden.

Das ,,Big Men“-Syndrom ist integraler
Bestandteil des Populismus im stidlichen
Afrika. Indem die Fiihrer ihresgleichen beju-
beln, applaudieren sie vor allem sich selbst.
Dass Stidafrikas erster schwarzer Préasident
Nelson Mandela den gleichen Respekt ver-
dient wie sie, finden die Médnner vom Schlag
eines Mugabe oder Nujoma {ibrigens nicht.
Denn wihrend sie den bewaffneten Kampf
anfiihrten, war er jahrzehntelang auf Rob-
ben Island inhaftiert.

Aber die Menschen sehen das anders.
Die meisten Afrikaner bewunderten Man-
dela. Er war in seinem Land populédrer als
Nujoma oder Mugabe in ihren Lindern, und
sein Ziel war Versohnung und die Schaffung
einer Nation.

HENNING MELBER

ist Direktor emeritus der Dag
Hammarskijoéld Stiftung in
Uppsala und Extraordinary
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Pretoria und Bloemfontein. Der Sohn deutscher
Einwanderer ist seit 1974 Mitglied der SWAPO.
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Gefahrliches Freund-Feind-Denken

Fiir Recep Tayyip Erdogan gibt es keine
Grautone. Er kennt nur Schwarz oder WeiB,
Gut oder Bose, fiir oder gegen mich. Der tiir-
kische Staatsprasident versteht es, sich zu
inszenieren, seine Anhanger aufzustacheln,
seine Gegner zu denunzieren und im selben
Atemzug trotzdem von nationaler Einheit zu
sprechen. Die gibt es aber schon lange nicht
mehr. Erdogans Politik der Spaltung und
Eskalation bereitet dem Land massive Prob-
leme.

Von Timur Ting

Ziel Erdogans und seiner islamisch-konser-
vativen Partei AKP war es nach ihrem erd-
rutschartigen Wahlsieg im Jahr 2002, das
Land aus seiner tiefen Wirtschaftskrise zu
befreien. Gleichzeitig begann Erdogan, die
Tiirkei Schritt fiir Schritt nach seinen reli-
giosen und konservativen Wertevorstellun-
gen umzubauen und den ihm verhassten
Laizismus von Staatsgriinder Mustafa Ke-
mal Atatiirk zuriickzudrangen.

Gewerkschaftler, Linke, Aleviten oder
Homosexuelle — all diese Menschen sind
dem 62-Jdhrigen ein Dorn im Auge. Als vor-
nehmlich diese Gruppen im Sommer 2013
im Gezi-Park gegen ihn protestierten, lief3
er die Polizei hart gegen die Demonstranten
vorgehen. Aber auch aus Freunden Erdo-
gans konnen Feinde werden.

Lange Zeit waren die Anhénger des
Predigers Fethullah Giilen fiir ihn gern ge-
sehene Helfer. Giilen floh 1999 ins Exil in
die USA, weil ein Video aufgetaucht war, in
dem er seine Anhinger anwies, den Staats-
apparat zu unterwandern. Im Gegensatz zu
den Giilen-Anhingern hatte die AKP kein
qualifiziertes Personal im Staats- und Be-
amtenapparat. Also ging die AKP bei ihrer
Machtiibernahme ein Zweckbiindnis mit
ihren muslimischen Briidern ein.

Mit Hilfe der Staatsanwélte der Giilen-
Bewegung konnte Erdogan sich in den ers-
ten Regierungsjahren unliebsamer Gegner
entledigen wie etwa Mitgliedern angebli-
cher Verschworergruppen. Dann begann je-
doch ein Streit zwischen Giilen-Anhingern
und der AKP um Posten und Macht, und
der Prédsident erkldrte der ,Parallelstruk-
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tur” nun den Krieg. Erdogan lief3 Tausende
Staatsanwalte und Polizisten versetzen und
Hunderte entlassen, die der Gililen-Bewe-
gung zugerechnet wurden.

Am 15. Juli 2016 kam es zu einem ge-
scheiterten Putschversuch gegen die AKP-
Regierung, bei dem mehr als 200 Menschen
starben und der Erdogan in die Hinde spiel-
te. Er machte die Giilen-Bewegung dafiir
verantwortlich. Erdogan liefd den Ausnah-
mezustand ausrufen und regiert seither per
Dekret. Zehntausende Menschen wurden
mit dem Vorwurf, sie gehorten zur Giilen-
Bewegung, verhaftet; mehr als 120000
Menschen verloren ihren Job, ganz gleich,
ob die Anschuldigungen stimmen oder
nicht.

Auch die kurdische Minderheit in der
Tiirkei nutzt Erdogan, wie es ihm geféllt.
Im Zuge des Friedensprozesses mit der kur-
dischen Terrororganisation PKK hatte der
Staatsprisident Politiker der prokurdischen
Partei HDP als Vermittler gebraucht. Letzt-
lich ging es ihm aber nur um die kurdischen
Wiahlerstimmen. Erdogan kiindigte den
Friedensprozess im Juli 2015 auf, unter an-
derem, weil die HDP wenige Wochen zuvor
als Oppositionspartei ins Parlament einge-
zogen war. Das konterkarierte Erdogans Pla-
ne, ein Présidialsystem zu installieren, weil
der AKP damit die notige Zweidrittelmehr-
heit fehlte. Deshalb wurden Politiker der
HDP im November 2016 mit dem Vorwurf,
Terrorpropaganda fiir die PKK gemacht zu
haben, inhaftiert. Unldngst wurden Haft-
strafen von 142 Jahren fiir ihre Vorsitzenden
Selahhatin Demirtas und 83 Jahre fiir Figen
Yiiksekdag gefordert.

Die Konsequenzen waren und sind fa-
tal. Die tiirkische Armee fiihrt Krieg gegen
die PKK im Osten der Tiirkei, bei dem be-
reits zahlreiche Zivilisten starben. Viele jun-
ge Kurden, die die HDP als Hoffnungstréiger
gesehen hatten, haben sich den Rattenfén-
gern der PKK und der TAK, der urbanen Ju-
gendorganisation der PKK, angeschlossen.
Seit Dezember 2015 wurden allein elf Terror-
anschlidge mit mehr als hundert Toten ver-
iibt, zu dem sich die TAK bekannt hat oder
verantwortlich gemacht wird. Ein Ende des
Terrors ist nicht in Sicht.

Der tirkische Staatsprasident Erdogan

spaltet sein Land durch eine gefahrliche
Freund-Feind-Politik.

,Wir werden alle Terroristen elimi-
nieren®, tont Erdogan und meint damit
auch die Giilen-Anhinger. Seitdem die
tirkische Lira ins Bodenlose stiirzt, sind
fiir ihn auch Leute, die Dollars mit sich
herumtragen, Terroristen. Verantwortlich
fiir all die Probleme der Tiirkei sind laut
Erdogan dunkle Maéchte, ausldndische
Geheimdienste und die Zinslobby. Dass
er vielleicht selbst Schuld an auch nur ir-
gendeinem der vielen Probleme trégt, das
kommt Erdogan nicht in den Sinn. Wer das
denkt und ausspricht, der ist sein Feind
und wird vom Demagogen Erdogan ver-
folgt.

TIMUR TINC
ist Redakteur bei der
Frankfurter Rundschau.

t.tinc@fr.de
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Die Nation definieren

Agypten steckt in der Krise. Um seine Macht
zu festigen, gibt sich Prasident Abdel Fattah
al-Sisi als Retter des Landes. Jede abwei-
chende Meinung entwertet er als anti-natio-
nal. Nicht jeder Agypter gehort seinem
Begriff nach zur Nation.

Von Ingy Salama

Al-Sisi macht gern grofRartige nationalisti-
sche Erkldrungen. ,Agypten ist die Mutter
der Welt und wird so grof} sein wie die gan-
ze Welt®, verkiindete er 2013, nachdem das
Militar Prasident Mohammed Mursi gestiirzt
hatte. Damals war al-Sisi ein hochrangiger
General, Mitglied des Obersten Rates der
Streitkrdfte (SCAF) und Verteidigungsminis-
ter. Im Mai 2014 gewann er die Prasident-
schaftswahl. Allerdings war dies keine freie
Wahl, da die Kandidaten der wichtigsten Op-
positionskréfte nicht antreten durften.
Agypten ist eine Nation in der Krise.
2011 gingen bei einem Aufstand wihrend des
arabischen Friihlings die Streitkrifte gegen
ihren Fithrer Hosni Mubarak vor und setz-
ten der Militdrdiktatur ein Ende. Aus freien
Préasidentschaftswahlen im Jahr 2012 ging
Mohammed Mursi von den Muslimbriidern
als Sieger hervor. Er bekam zwar in der ersten

Personenkult: StiBigkeiten
mit Prasidentengesicht.
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Runde kaum mehr als ein Viertel der Stim-
men, doch die iibrigen Kandidaten schnitten
noch schlechter ab. In der zweiten Runde ge-
wann Mursi mit 51,7 Prozent.

Mursi wurde Staatsoberhaupt, war
aber schon bald unbeliebt, weil es ihm um
die Macht seiner Partei ging, er sich aber
wenig um die gravierenden wirtschaftli-
chen und sozialen Probleme des Landes
kiimmerte. Viele Agypter waren froh {iber
den Putsch, der Mursis Prasidentschaft be-
endete. Doch leider ist die wirtschaftliche
Situation nach wie vor Kkatastrophal. Die
Inflation ist hoch, Arbeitsplétze sind knapp,
und viele Menschen haben keine angemes-
sene Einkommensmaoglichkeit.

In diesem komplexen politischen Sze-
nario ist es interessant, wie verschiedene
Akteure den Begriff der ,Nation” verwenden.
Ein revolutiondrer Slogan von Anfang 2011
war ,Brot, Freiheit und soziale Gerechtig-
keit®. Er vereinte die Menschen - ob Sunniten,
Schiiten oder Christen. Das Gefiihl der Ein-
heit erinnerte die Menschen an die antikolo-
niale Solidaritit unter britischer Herrschatft.
Mit ,,Nation“ waren ,alle Agypter” gemeint.

Die Militédrfiihrung passte sich der neu-
en Situation schnell an. Der SCAF riickte von
Mubarak ab, {ibernahm die Macht und gab
sich als ,Hiiter der Revolution®. Er stiitzte
sich auf Begriffe wie ,,Festung der Sicherheit”
und ,.Schutzschilde®. Ein Plakat, auf dem ein
Soldat mit einem Baby zu sehen ist, wurde
enorm populdr. Das Baby symbolisierte die
Notwendigkeit nationaler Solidaritét.

Dadurch, dass sich der SCAF mit den
Aufstandischen solidarisierte, verhinderte er,
dass es zu Massengewalt kam. Zugleich aber
verschaffte er dem Militdr, das immer eine
etwas unklare Position einnahm, erhebliche
Privilegien. Ihre Unterstiitzer bezeichneten
die Generile als ,ehrenhafte Biirger”, wah-
rend sie die Jugendaktivisten, die den Auf-
stand anfiihrten, als ,,Gangster” verunglimpf-
ten. In den Augen des SCAF ist nicht jeder
Agypter ein wiirdiges Mitglied der Nation.

Da die SCAF-Herrschaft nicht ewig an-
dauern konnte, mussten Wahlen abgehalten
werden. 2012 gewann zum Schrecken des Mi-
litdrs die Muslimbruderschaft. Zwolf Mona-
te lang kontrollierte daraufhin der SCAF die

Streitkrdfte, wihrend Mursi versuchte, die
staatlichen Behdrden komplett in die Hand
seiner Partei zu bringen.

MURSIS SPALTEREI

Die Muslimbruderschaft basiert auf dem
sunnitischen Glauben - und Mursis Haltung
spaltete die Gesellschaft. In den Medien war
zunehmend von ,,uns® gegen ,,sie” die Rede.
LWir®, das waren die Muslimbruderschaft
und ihre Unterstiitzer, ,,sie” hingegen die An-
hinger des alten Regimes, weltliche Revolu-
tiondre, Christen, die etwa zehn Prozent der
Bevodlkerung ausmachten, sowie eine kleine
schiitische Minderheit.

Mursi tat alles, um das Bild des ,,gelieb-
ten treuen Herrschers® abzugeben, der ohne
das Geleit seiner Leibwachter zum Morgenge-
bet geht. Er umgab sich mit Geistlichen, die
die Medien mit ,,Trdumen® und ,Visionen®
von Mursi und dem Propheten Mohammed
flitterten. Auf der letzten grofden Offentli-
chen Veranstaltung, die er vor seinem Sturz
im Juni 2013 besuchte, ging es um Solidaritét
mit den sunnitischen Rebellen in Syrien. Ein
strenger sunnitischer Geistlicher behauptete,
Schiiten seien ,,schmutzig“, und forderte ei-
nen Dschihad (heiligen Krieg). Der syrische
Diktator Baschar al-Assad gehort einer klei-
nen schiitischen Sekte an.

Statt sich der groflen Probleme des
Landes wie Armut und Ungleichheit anzu-
nehmen, betrieben die Muslimbriider Iden-
tititspolitik. Sie hofften dank ihrer feurigen
Unterstiitzer langfristig an der Macht zu
bleiben. Bei freien Wahlen stimmte rund
ein Viertel der Agypter fiir die Bruderschaft.
Das zeigte, dass die Idee, Agypten zu einer
Nation fiir sunnitische Muslime zu machen,
einen betridchtlichen Teil der Bevdlkerung
ansprach. Die Mehrheit iiberzeugte der Ge-
danke jedoch nicht.

Ende Juni 2013 hatten Mursi-Gegner
20 Millionen Unterschriften von Biirgern ge-
sammelt, die den Ricktritt des Prisidenten
forderten. Der SCAF stiirzte Mursi daraufhin
mit der Begriindung, ,,den Wunsch des Vol-
kes® zu erfiillen.

HELDENVEREHRUNG

Heute will al-Sisi als ,Held” gesehen wer-
den, der das Land vor einem Biirgerkrieg,
wie er in Syrien oder dem Irak wiitet, ge-
schiitzt hat. Es ist ein regelrechter Person-
lichkeitskult entstanden. Das Gesicht des
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Présidenten findet sich nicht nur auf Stra-
Renbannern, sondern auch auf T-Shirts,
Halsketten und sogar auf Torten. Er setzt
alles, was das Militdr tut, mit dem Gemein-
wohl gleich. Beobachter fiihlen sich an den
Militarfithrer Gamal Abdel Nasser erinnert,
der Agypten von 1952 bis 1970 regierte (siehe
Kasten unten).

Zugleich unterscheidet das Regime
systematisch die ,Nation“ und diejenigen,
die in Opposition gehen. Al-Sisi regiert
Agypten noch despotischer und repressiver
als Mubarak und verfolgt die Muslimbriider
und ihre Anhénger als ,,Terroristen®. Glaubt
man der Regierungspropaganda, so unter-
scheiden sich diese nicht von ISIS oder Al
Kaida.

Die Repressionen sind hart. Laut Hu-
man Rights Watch tdteten Sicherheitskréfte
am 14. August 2013 mindestens 817 Men-
schen, als sie die gewaltfreien Protestlager
der Muslimbriider in Kairo angriffen. Und es
gab weitere Tote. Viele wurden zum Tode ver-
urteilt oder landeten massenweise hinter Git-
tern. Die staatliche Unterdriickung treibt ei-
nige bisher moderate Islamisten in die Arme
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von Terrororganisationen und entzieht De-
mokKratie-Beflirwortern und zivilgesellschaft-
lichen Organisationen ihren Spielraum.

Al-Sisi spricht zwar permanent von
islamistischen Bedrohungen, achtet aber
sorgfiltig darauf, nicht gegen die Sunniten
allgemein zu wettern. ,Wir sind gottesfiirch-
tige Leute®, sagte er im Fernsehen, nachdem
er Mursi entmachtet hatte. ,Wer glaubt, die
besiegen zu konnen, die gottesfiirchtig sind,
leidet unter Wahnvorstellungen.” Und auch
hier spielen Triume eine Rolle. So erzihlt al-
Sisi, der extrem religiose ehemalige Prasident
Anwar el-Sadat habe ihm im Traum gesagt, er
werde Président.

Al-Sisi hat muslimische Geistliche dazu
aufgefordert, seine antiislamistische Kampa-
gne zu unterstiitzen. Moscheen sollen ihren
Aufruf zum Gebet vereinheitlichen und die
Sprache verwenden, die auf der Website des
Ministeriums fiir religitse Stiftungen vorge-
schlagen wird. Wie zu Nassers Zeiten soll der
Staat den Glauben kontrollieren.

Seit dem Sommer 2013 ist es in Agypten
zu gravierenden Menschenrechtsverletzun-
gen gekommen - darunter Tétungen, spur-

loses Verschwinden, Inhaftierung und Folter.
Es gibt keine Meinungsfreiheit, und viele der
jungen Revolutiondre von 2011 haben sich
ins Private zuriickgezogen (siehe Basma El-
Mahdy in D+C/E+Z e-Paper 2017/01, S. 17).
Die Wirtschaftskrise hat sich verschirft und
die Forderung nach ,,Brot, Freiheit und sozi-
aler Gerechtigkeit” ist so relevant wie eh und
je. Grofdartige nationalistische Versprechen
verbessern die Lage nicht — vor allem nicht,
wenn mit ,,Nation“ nicht wirklich jeder Agyp-
ter gemeint ist.

INGY SALAMA

ist eine agyptische
Journalistin. Sie dankt
Ahmed Abd Rabou von der
Universitat Kairo, Khalil
Al-Anani vom Doha Institut und Hosam El
Sokkari, ehemals BBC, fiir ihre Unterstitzung.
ingysalama@hotmail.com
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Nationaler Selbstmord

Im Schnitt wurden von Mai bis Dezember
taglich 30 Menschen auf den Philippinen
ermordet. Darunter waren Kleinkinder, Teen-
ager und Miitter. Manche wurden von der
Polizei, andere von maskierten Killern
erschossen. Der populistische Prasident
Rodrigo Duterte feuert die Gewalt an.

Von Alan C. Robles

Bis Januar wurden 6000 Tote gezadhlt — Ten-
denz weiter steigend. Kein einziger Morder
kam vor Gericht. Derweil arbeitet der Kon-
gress an der Wiedereinfiihrung der Todes-
strafe und dem Absenken des Alters der
Strafmiindigkeit auf neun Jahre. Erwogen
werden auch Verfassungsdnderungen, Not-
standsrechte fiir den Prisidenten und die
Erlaubnis flir Sicherheitskrifte, Personen
ohne Haftbefehl lange festzuhalten.

Im Mai siegte Duterte bei den Pré-
sidentschaftswahlen. 17 Millionen von 41
Millionen Wihlern stimmten fiir ihn. Mar
Roxas, der zweitplatzierte von mehreren
Kandidaten, bekam 10 Millionen Stimmen.

Im Wahlkampf warnte Duterte vor ei-
ner Kriminalitits- und Drogenwelle, die das

Land erfasse und drastisches Handeln erfor-
dere. Auf Menschenrechte legte er keinen
Wert. ,,Gott wird weinen, wenn ich Prési-
dent bin®, kiindigte er an. Er wolle die Bucht
von Manila mit den Leichen zehntausender
Verbrecher und Drogensiichtiger fiillen. Als
Biirgermeister von Davao stand er im Ruf,
mit Todesschwadronen zu kooperieren.

Seine widerliche Haltung begeisterte
Millionen. Offenbar bediente Duterte einen
aufgestauten Zorn, der mit Armut, Ungleich-
heit, Korruption und Politikversagen zu tun
haben muss. Formal ist das Land eine Demo-
kratie, aber die Politik beherrscht eine kleine
Elite reicher, oligarchischer Familien. Duter-
te gehort nicht dazu, verbiindet sich nun aber
mit ihnen, obwohl er sie friither beschimpfte.

Dutertes Team nutzte Facebook ag-
gressiv. Seine Anhénger verbreiteten Bot-
schaften und Falschmeldungen, verspotte-
ten andere Kandidaten und schiichterten
Kritiker ein.

Duterte versprach, innerhalb von
sechs Monaten Kriminalitdt, Korruption
und Reisschmuggel zu beenden. Das hat er
natiirlich nicht getan. Seine Errungenschaf-
ten sind die Inklusion der Kommunisten in

Demonstration gegen die Neubestattung von Diktator Ferdinand Marcos auf dem National

Heroes Cemetery in Manila im November.
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der Regierung, die Hinwendung zu China
und Russland sowie die Neubestattung des
fritheren Diktators Ferdinand Marcos auf
dem National Heroes Cemetery in Manila.
Demonstranten protestierten massenhaft
gegen diese Ehrung des Autokraten, der das
Land in den 1960er, 70er und 80er Jahren
auspliinderte.

Dutertes Drogenkrieg kennt ein einzi-
ges Mittel: Verdachtige werden eliminiert —
und das gilt fiir alle, die in den Weg geraten.
Die Philippinen haben eine lange Historie
aufdergerichtlicher Hinrichtungen, aber
die aktuelle, geradezu industriell betriebe-
ne Praxis ist neu. Journalisten bleiben nun
liber Nacht in Manilas Polizeiwachen, um
von Leichen zu erfahren, und tagsiiber ver-
sammeln sich Leute auf den Straflen, um
Tote zu betrachten.

Als Duterte Ende Juni sein Amt antrat,
forderte die Polizei Drogenabhéngige auf,
sich zu stellen. Hunderttausende folgten
dem Aufruf. Thre Namen wurden notiert,
dann wurden sie fortgeschickt. Bald darauf
waren viele von ihnen tot. Ermordet hatten
sie ,Tandems" von je zwei Tatern auf einem
Motorrad (siehe Kasten, S. 32).

Die Liste der Gréduel ist lang. Eine Mut-
ter von zwei Kindern wird aus ihrem Haus
gerufen und auf der Strafde erschossen. Eine
Teenagerin stirbt im Kugelhagel, weil sie im
selben Offentlichen Verkehrsmittel wie ein
Verdachtiger sitzt. Selbst Kinder sterben.
Meist sind die Opfer arm; einige sind ehe-
malige Abhingige, die ihre Sucht besiegt
hatten. Duterte spricht von ,colletaral da-
mage”.

Der Prisident scheint zwischen Fili-
pinos und Drogensiichtigen als niedrigerer
Lebensform zu unterscheiden. ,Ich will
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ehrlich sein, sind das Menschen?”, frag-
te er einmal. Er hat den Wunsch gedufiert,
3 Millionen zu toten. Er spricht wie ein Nazi
-und hat sich iiber Hitler auch positiv gedu-
Rert. Sein Standardgruf}, eine geballte Faust
am ausgestreckten Arm, dhnelt einem ,,Heil
Hitler*.

FAKTEN SPIELEN KEINE ROLLE

Bislang wird etwa ein Drittel der Morde
der Polizei zugeschrieben. Die Beamten
geben dann an, ihr Opfer habe Widerstand
geleistet. Der Rest des Blutvergiefiens wird
offiziell Drogenbanden angelastet, aber die
Todesschwadronen kooperieren allem An-
schein nach mit den Sicherheitsorganen.
Das Morden begann nach Dutertes Wahl-
sieg.

Zwei maskierte MOrder wurden vori-
ges Jahr ergriffen, nachdem sie einen Anti-
kriminalititsaktivisten in Mindoro getotet
hatten. Sie erwiesen sich als Polizisten. In
einem anderen krassen Fall wurde ein Biir-
germeister, den Duterte als Drogenhindler
bezeichnet hatte, inhaftiert und von 20 Po-
lizisten in seiner Zelle erschossen. Es hief3,
er habe Widerstand geleistet. Duterte sagt,
er stehe hinter den Tétern.

Medienberichten zufolge haben die
Todesschwadronen lange Listen von Ver-
dichtigen. Offenbar miissen die Polizei-
prisidenten Quoten erfiillen und machen
Druck auflokale Behdrden, Namen zu nen-
nen. Es gibt auch Berichte tiber Unschuldi-
ge, deren Namen so erfasst wurden.

Ungleichheit spielt eine Rolle. Arme
sterben, aber wer Geld und Kontakte hat,
kommt davon - oder wird gleich in Ruhe
gelassen. Der Enkel von Gloria Arroyo,
einer Verbilindeten Dutertes, wurde mit
Rauschmitteln gefasst, aber sofort wieder
entlassen. Hétte er zur armen Bevolkerung
gehort, wire sein Leichnam wohl auf der
Strafde gefunden worden.

Der Drogenkrieg beruht auch nicht
auf Fakten. Es gibt kaum Belege fiir Duter-
tes Behauptung, die Philippinen wiirden
zu einem ,Narkostaat“. Amnesty Interna-
tional weist darauf hin, dass der Anteil der
Menschen, die Drogen nehmen, auf den
Philippinen UN-Daten zufolge unter dem
internationalen Durchschnitt liegt.

Dem Présidenten ist es gelungen, aus
dem Image des starken Mannes politisches
Kapital zu schlagen. Die Gesetzgeber erfiil-
len eifrig seine Wiinsche. Nach mehreren
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tausend Morden will der Kongress immer
noch nicht auflergerichtliche Hinrichtun-
gen erkennen. Senatoren machten einen
Kronzeugen lacherlich, der einem Aus-
schuss gegeniiber zugab, er sei ein Morder
im Auftrag Dutertes. Derweil machen Ab-
geordnete Druck auf Kollegen, die gegen
den Staatschef opponieren.

Im Wahlkampf versprach Duterte,
die Oligarchie davonzufegen und Leistung
zu belohnen. Sobald er gewihlt war, stellte
er dann ein Kabinett aus Spezis, Schmeich-
lern und Anhéngern zusammen. Er ist jetzt
offen mit der Elite verbiindet und pflegt
engen Kontakt zu den Marcos- und Arro-
yo-Clans. Ferdinand Marcos Jr. solle sein
Nachfolger werden, hat er vorgeschlagen.
Freilich hat der Nachkomme des Diktators
keine Wahl gewonnen. Dutertes Amts-
fiihrung ist morderischer, aber ansonsten
kaum anders als die friiherer Regierungen.

STREBEN NACH UNBEGRENZTER MACHT

Ein Unterschied ist allerdings wichtig. Du-
terte hat mit den Kommunisten Frieden
geschlossen — und das entspricht seiner
Absicht, die Verfassung zu adndern und
selbst unbegrenzte Macht zu erlangen.
Er hohlt die Verfassung schon mit seinen
Erlassen aus. Es ist bezeichnend, dass er
die Philippine Constabulary (PC) wieder
einfiihren will. Diese militarisierte Polizei
hatten die USA 1901 eingerichtet, um ihre
koloniale Herrschaft durchzusetzen. Unter
Marcos war sie fiir Mord, Folter, Korrup-
tion und Inkompetenz bekannt. Sie wurde
1991 abgeschafft - fiinf Jahre nachdem die
People’s-Power-Bewegung Marcos gestiirzt
hatte.

Duterte kleidet sich lissig, wenn er
auslidndische Politiker trifft, und beleidigt
sie gern - es sei denn, es handelt sich um
Chinesen oder Russen. Er lehrt die Welt,
auf Tagalog zu fluchen. Protokoll und Eti-
kette bedeuten ihm nichts.

Dutertes Spriiche sind reine Realsa-
tire. Mit ,etwas Salz und Essig” wiirde er
Terroristen aufessen. Er prahlt damit, ge-
mordet zu haben, und gibt zu, er habe als
Strafverfolger Beweismittel manipuliert.

Leider sind viele Duterte-Anhénger
immer noch begeistert. IThren Social-Me-
dia-Angaben zufolge handelt es sich um
Angehorige der unteren Mittelschichten
und Migranten in Ubersee. Fiir ein trii-
gerisches Sicherheitsgefiihl scheinen sie

bereit, eine noch morderischere Version
des 1986 vertriebenen Autokraten Mar-
cos willkommen zu heiflen. Was aus den
Auslandsbeziehungen, der Verfassung
und den Institutionen des Landes wird,
ist offen. Klar ist, dass die Philippinen auf
absehbare Zeit kein Modell der Stabilitit
werden. Sie stehen nun beispielhaft fiir ab-
stofdende, staatlich gestiitzte Gewalt.

ALAN C. ROBLES
ist Journalist und
lebt in Manila.

editor@hotmanila.ph
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Populismus im Reich der Mitte

Seit Ende 1949 regiert die Kommunistische
Partei Chinas die Volksrepublik in autoritarer
Alleinherrschaft. Staats- und Parteichef Xi
Jinping, der seit 2013 im Amt ist, macht zag-
hafte Liberalisierungsschritte wieder riick-
gangig und zentralisiert die Staatsgewalt
erneut. Statt Biirgerrechte zu verwirklichen,
setzt er auf Nationalismus.

Von Nora Sausmikat

Xi duldet kein Machtzentrum neben sich.
Unter seiner Agide wurden viele neue Fiih-
rungsgremien geschaffen, und er selbst
steht den meisten vor. Personenkult war
lange verpont, doch er lasst sich wieder als
grofler Fiihrer feiern.

Xis Vorganger war Hu Jintao. In Hus
zehnjihriger Amtszeit bildeten sich Biir-
gerbewegungen heraus, die sich fiir mehr
Rechtsstaatlichkeit einsetzen. Heute wird
reglementiert: Unter Xi erliefy die Volks-
republik mehr Gesetze als je zuvor (zu
Umweltschutz, karitativem Handeln, In-
ternetsicherheit, nationaler Sicherheit). In
der Regierungszeit von Hu sprach sich die
Justiz vereinzelt gegen politische Eingrif-
fe in Gerichtsverfahren aus. Unabhingige
Rechtsanwilte, zivilgesellschaftliche Orga-
nisationen und Blogger konnten begrenzt
Einfluss ausiiben. Rechtssicherheit war bei

Weitem noch nicht verwirklicht, aber es war
die Zeit der ,Biirgeranwilte®, die versuch-
ten, blofde Willkiirherrschaft einzuddmmen.

Seit Juli 2015 wurden indessen laut
Presseberichten 319 Anwiélte und Biirger-
rechtsaktivisten verhort, festgesetzt oder zu
Haftstrafen verurteilt. Im Januar 2017 hat
der Prasident des Obersten Volksgerichts,
Zhou Qiang, gesagt, die Partei stehe iiber
der Justiz. Er warnte seine Kollegen vor ,,fal-
schen westlichen Idealen®.

Das Verstdndnis von Staatsbiirger-
tum, das sich allméhlich entwickelte, wird
wieder zuriickgedreht. ,Bilirger” begannen
sich zu organisieren, zu partizipieren und
mitzugestalten — wie etwa in Belangen der
Stadtplanung. Heute gewinnen wieder die
WVolksinteressen®, die allein die Partei ver-
tritt, die Oberhand.

Biirgerschaftliches Engagement soll
der Partei beim Aufbau eines Wohlfahrts-
staates helfen, aber nichts eigenstindig
gestalten. Soziale Sicherungssysteme sind
in China erst im Entstehen, soziale Ar-
beit auch. Nichtstaatliche Organisationen
(NGOs), die sich fiir die Durchsetzung und
den Schutz von Biirgerrechten einsetzen,
haben es schwer in China. Die Regierung
duldet lediglich Unterstiitzung beim Auf-
bau von sozialer Wohlfahrt und notfalls bei
der Bestrafung von Umweltsiindern.

Der Personenkult um Xi Jinping erinnert an die Mao-Ara.

Mit Xis Machtiibernahme gewinnt
auch hochtrabender Populismus wieder an
Fahrt. Seit seiner Amtsiibernahme bemii-
hen Regierung und Medien auf3enpolitisch
offensiv den ,chinesische Traum“ von der
Riickkehr Chinas zu ehemaliger weltpoli-
tischer Bedeutung. Xi stellt wieder einen
Spitzenrang in Aussicht und lasst sich fiir
seine neue Auflenpolitik feiern. Rasante
Aufriistung und ehrgeizige internationale
Infrastrukturvorhaben (siehe hierzu auch
Afshan Subohi tiber Pakistan in E+Z/D+C e-
Paper 2016/11, S. 45) runden das Bild ab.

Vor 16 Jahren begann die ,China
goes global“-Offensive — zunéchst dufderst
verhalten. Betont wurde der ,harmoni-
sche Aufstieg”. Die Partei konzentrierte
sich zuvor in den 80er und 90er Jahren
mit riesigem Erfolg auf die 6konomische
Modernisierung. Marktorientierte Re-
formen leiteten unter Deng Xiaoping ein
Wirtschaftswunder ein — und fiir hunderte
Millionen das Ende der Armut. Das ver-
schaffte dem Regime in den Augen vieler
Chinesen Legitimitat.

Der Boom geht nun aber spiirbar zu
Ende. Die Wirtschaft wéchst langsamer; in
der Borsen- und Immobilienspekulation
héiufen sich Anzeichen der Blasenbildung.
Gewaltige Umweltprobleme machen den
Menschen zu schaffen, und es kommt im-
mer wieder zu Protesten.

Nationalismus und Personenkult,
Versprechen an die wachsende Mittelklas-
se, ,griines Wachstum® und Freihandels-
abkommen sind Schlagworte des neuen
chinesischen Populismus. Aggressiver als
zuvor wird an den Rand gedringt, was ir-
gendwie nach ,westlicher Demokratie®
aussieht. Derweil steht aber Marktlibera-
lismus, das hat Xis Auftritt bei dem Welt-
wirtschaftsforum in Davos gezeigt, ganz
oben auf der Agenda.

China ist schon langst Teil einer glo-
balen Staatengemeinschaft. Nun présen-
tiert sich das Reich der Mitte als Vorreiter
fiir offene Mérkte und wird zum weltweit
grofiten Klimaschiitzer. Wir sollten genauer
hinschauen, was dort passiert. Wir machen
Geschéfte mit China. Die Menschen, die
dort leben, diirfen uns nicht egal sein.

NORA SAUSMIKAT

leitet das China-Programm
der Stiftung Asienhaus

in Koin.
nora.sausmikat@asienhaus.de
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Wachsende Ungleichheit
und Umweltgefahren

Der Hype der Globalisierung der 1990er
Jahre endete mit der Finanzkrise 2008. Heute
fiirchten sich viele Menschen vor den negati-
ven Auswirkungen der Globalisierung, und
populistische Bewegungen schiiren diese
Angste. Wachsende Ungleichheit und glo-
bale Umweltgefahren stellen groBe Heraus-
forderungen dar.

Von Jiirgen Wiemann

Die erste Welle der Globalisierung endete
im Ersten Weltkrieg. Die zweite wurde als
Reaktion auf den Zweiten Weltkrieg einge-
leitet, der auch eine Konsequenz der Welt-
wirtschaftskrise der 1930er Jahre war. Die
Saulen der neuen Weltordnung waren die
UNO, das Bretton-Woods-System als inter-
nationale Finanz- und Wé&hrungsordnung,
das multilaterale Zoll- und Handelsabkom-
men GATT, aus dem die Welthandelsorga-
nisation (WTO) hervorging, sowie die wirt-
schaftliche Integration Westeuropas. Die
Sowjetunion trat lediglich der UNO bei und
zog einen ,Eisernen Vorhang“ durch Euro-
pa, dessen sichtbarster Ausdruck 1961 die
Berliner Mauer wurde.

Nach dem Mauerfall 1989, dem Zu-
sammenbruch der Sowjetunion und der
Auflosung des Ostblocks begann die jiings-
te Welle der Globalisierung. Sie erfasste
nicht nur die ehemaligen Staaten des War-
schauer Pakts, sondern auch China und
Indien, die ihre weltwirtschaftliche Bedeu-
tung vor der Kolonialzeit zuriickerlangen
wollen. Ebenso wie die anderen Schwel-
lenlinder verdanken beide L&nder ihre
wirtschaftliche Dynamik seit den 1980er
bzw. den 1990er Jahren der Integration in
die Weltmérkte.

Allerdings hat sich der Kapitalismus
seit den 1970er Jahren grundlegend ge-
wandelt. Das Bretton-Woods-System fester
Wechselkurse und eingeschrinkter inter-
nationaler Kapitalmobilitit wurde 1971
aufgegeben und der Finanzsektor schritt-
weise dereguliert. Dadurch kam es zu einer
zunehmenden ,Finanzialisierung® der de-
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Viele Unternehmen profitieren von der Globalisierung: Tiefkiihlpizza von Dr. Oetker in einem

Supermarkt in Shanghai.

regulierten Volkswirtschaften, das heifdt zu
einem wachsenden Anteil der Banken und
ihrer Finanzdienstleistungen am Bruttoin-
landsprodukt, zur Zunahme offentlicher
und privater Schulden sowie zu vermehr-
ten kurzfristigen Spekulationen.

Das zunehmend riicksichtslose Ver-
halten von Grofdbanken und Finanzspeku-
lanten wirkt sich doppelt nachteilig aus:
Zum einen wird die zunehmende Einkom-
mensungleichheit zum grofiten Risiko fiir
die wirtschaftliche Entwicklung und die
politische Stabilitdt der betroffenen Lan-
der, andererseits vergrofiert die Volatilitat

der international verflochtenen Finanz-
maérkte das Risiko von Finanz- und daraus
folgenden Weltwirtschaftskrisen.

Schon die Asienkrise von 1997 brach-
te die inhérente Instabilitit des global
entfesselten Kapitalismus in Erinnerung,
und die unerwartet tiefe Finanzkrise von
2008 setzte dem Globalisierungshype der
1990er Jahre ein jihes Ende. Um eine er-
neute Weltwirtschaftskrise mit anschlie-
Render Depression zu verhindern, kehrten
Regierungen und Zentralbanken zu einer
aktiven Finanz- und Geldpolitik zuriick
und gaben damit den Lehren von John
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Maynard Keynes recht, die in den 1980er
und 1990er Jahren von der neoliberalen
Marktideologie verdringt worden waren.

Die Finanzkrise von 2008 begann in
den USA, die sich davon schneller erholten
als die EU: Wihrend die mutigen Konjunk-
turprogramme vor allem der Obama-Regie-
rung relativ nachhaltig Wirkung zeigten, ist
der Spielraum fiir aktive Konjunkturpolitik
in der Eurozone eingeschriankt. Exportfor-
derung und Importbegrenzung durch Ab-
wertung der nationalen Wiahrung ist nicht
mehr moglich, ohne die gemeinsame Wah-
rung aufzugeben. Und die Sparauflagen der
Troika aus Europdischer Kommission, Eu-
ropdischer Zentralbank (EZB) und Interna-
tionalem Wahrungsfonds (IWF) lassen keine
staatliche Nachfragebelebung zu, wenn die
Verschuldung den vorgegebenen Rahmen
sprengt.

EINGRIFF DER EZB

In diesem Dilemma versucht die Europa-
ische Zentralbank (EZB), die Notlage der
defizitdiren Lé&nder durch Senkung der
Zinssitze bis gegen null und durch den
Ankauf von Staatsanleihen zu lindern.
Doch eine lockere Geldpolitik ist riskant,
weil sie neue Spekulationsblasen und da-
durch neue Krisen auslosen kann. Aufder-
dem kann Geldpolitik allein die Probleme
nicht 16sen, solange die Bundesregierung
und andere nordeuropdische Regierungen
keine Veranlassung sehen, zugunsten ei-
ner nachhaltigen Erholung in der gesam-
ten Eurozone von ihrer Austeritdtspolitik
abzuriicken.

Die Griinderviter des Euros hatten
erwartet, dass die Wihrungsunion all-
méihlich zu wirtschaftlicher Konvergenz
zwischen den reicheren und den drme-
ren Lidndern fiihren werde. Tatsédchlich
nimmt jedoch die Divergenz zu. Der Euro-
zone fehlen wichtige Mechanismen, etwa
eine gemeinsame Einlagensicherung und
Transfermechanismen zum Ausgleich
zwischen Uberschuss- und Defizitlindern.
Wihrend frithere Krisen die EU jeweils zur
Vertiefung der Integration und der Zu-
sammenarbeit zwangen, erscheinen heute
weitere Integrationsfortschritte angesichts
des Erstarkens nationalistischer und po-
pulistischer Parteien politisch kaum noch
durchsetzbar. Obendrein verstérkt der Zu-
strom von Fliichtlingen den Teufelskreis
der europdischen Desintegration.
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Dank fortbestehender Beschriankun-
gen des grenziiberschreitenden Kapital-
verkehrs haben China und Indien die Fi-
nanzkrise {iberraschend gut iiberstanden.
Einige Jahre lang waren sie die Wachstums-
motoren der Weltwirtschaft. Thre Nachfra-
ge nach Rohstoffen belebte die Wirtschaft
rohstoffexportierender Staaten, auch in
Subsahara-Afrika. In jlingster Zeit schwicht
sich allerdings die wirtschaftliche Dynamik
der Schwellenldnder ab. Wie in den alten
Industrielindern sind die zunehmende Ein-
kommensungleichheit und die dadurch ge-
bremste Kaufkraft dafiir mitverantwortlich.

Die wachsende Ungleichheit bei Ein-
kommen und Vermdgen ist eine der grofiten
Herausforderungen der heutigen Zeit. In
Europa und den USA machen populistische
Politiker die Globalisierung dafiir verantwort-
lich und schiiren Fremdenfeindlichkeit.

Der Brexit und die Agenda von US-
Prisident Donald Trump stellen die bisheri-
ge Welt(wirtschafts)ordnung zunehmender
Handelsintegration und internationaler Zu-
sammenarbeit in Frage. Trump und andere
Populisten halten auch die Warnungen vor
dem Klimawandel fiir ibertrieben oder fiir
eine Verschworung der chinesischen Kon-
kurrenz. Die Welt steht am Beginn einer
neuen Epoche nationaler Alleingdnge auto-
ritdrer Regierungen und noch nicht abseh-
barer Folgen der Aufkiindigung internatio-
naler Handelsabkommen.

TREND ZUR DEGLOBALISIERUNG

Schon vor der aktuellen politischen Wen-
de gegen wirtschaftliche Globalisierung
lassen die Welthandelsstatistiken der letz-
ten Jahre einen technologisch bedingten
Trend zur Deglobalisierung erkennen. Au-
tomatisierung, kiinstliche Intelligenz und
3-D-Drucker entwickeln sich rasant, die
Digitalisierung der Biiroarbeit schreitet vo-
ran. Dadurch diirften Entwicklungslander
ihre Vorteile gegeniiber Industrieldndern in
arbeitsintensiven Branchen und bei Biiro-
dienstleistungen verlieren.

Multinationale Unternehmen gehen
bereits daran, Produktionsstédtten aus Ent-
wicklungsldndern zuriick nach Nordameri-
ka, Europa und Japan zu verlagern. Die dort
entstehenden neuen Arbeitsplatze werden
aber den Trend zunehmender sozialer Un-
gleichheit kaum aufhalten, denn die neuen
Industrie- und Dienstleistungsbetriebe wer-
den eher weniger, dafiir hochqualifizierte

und gutbezahlte Arbeiter und Angestellte
beschiftigen.

Offenbar steht die Menschheit am Be-
ginn einer Epoche, in der sich entscheiden
wird, ob und wie die gewaltigen sozialen und
Okologischen Herausforderungen konstruk-
tiv angenommen werden - oder ob Lander
von weltwirtschaftlichem Gewicht sich inter-
nationaler Zusammenarbeit auf der Grundla-
ge internationaler Abkommen verschlief3en
und Zuflucht nehmen zu Protektionismus,
Handelskriegen und Abschottung gegen Zu-
wanderung.

Seit einem Vierteljahrhundert steht die
Suche nach besserer und effektiverer Global
Governance auf der Tagesordnung der Welt-
politik. Der Gipfel von Rio de Janeiro hat 1992
das Ziel einer nachhaltigen Entwicklung ge-
setzt und Aktionspléne fiir Regierungen, Un-
ternehmen, Wissenschaftler und die Zivilge-
sellschaft verabschiedet: die Agenda 21. Mit
Blick auf die Finanzkrise von 2008 haben das
UN-Umweltprogramm (UNEP) und andere
UN-Organisationen einen ,,Global Green New
Deal” fiir Klima, Energie sowie die wirtschaft-
liche und soziale Entwicklung propagiert. Die
Idee war, die Schaffung von Arbeitsplitzen
mit dem Kampf gegen die Erderwdrmung zu
verkniipfen.

International koordinierte staatliche
Investitionsprogramme fiir erneuerbare
Energien und die damit verbundene Infra-
struktur hitten diesem Zweck gedient. Doch
bislang haben die meisten Regierungen eher
Lippenbekenntnisse zum Ziel nachhaltiger
Entwicklung abgelegt, als konkrete Schritte
dahin zu unternehmen. Es bleibt abzuwar-
ten, ob die Verabschiedung der Sustainable
Development Goals (SDGs) und das Pariser
Klimaabkommen der Suche nach einer ge-
rechteren und nachhaltigen Weltwirtschaft
durch weltweit abgestimmtes Handeln ge-
gen den Klimawandel neuen Schub geben
werden.

JURGEN WIEMANN

ist Vizeprasident von EADI
(European Association of
Development Research and

| Training Institutes), deren 15.
Generalkonferenz unter dem Titel ,,Globalisation
at the Crossroads” gemeinsam mit der Nordic
Conference on Development Research vom 21.
bis 23. August 2017 im norwegischen Bergen
veranstaltet wird.

http://eadi-nordic2017.org
Jjuergen.wiemann@die-gdi.de
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Gespaltener Kontinent

Der Aufstieg der Rechtspopulisten bringt
Europa aus der Balance. Insbesondere in der
Migrations-, Integrations- und Asylpolitik ist
ihr Einfluss bereits sehr sichtbar. Aufgrund
ihrer Propaganda werden in vielen europai-
schen Landern neuerdings politische Errun-
genschaften wie Religionsfreiheit, Freiziigig-
keit fiir EU-Birger und das Asylrecht
grundsétzlich in Frage gestellt.

Von Daniel Bax

Die Wahlerfolg von Donald Trump in den
USA ermutigt Rechtspopulisten in Europa.
Marine Le Pen, die Chefin des franzdsischen
Front National, sandte Trump nach dessen
Uberraschungssieg ihre Gliickwiinsche.
Der niederlandische Rechtspopulist Geert
Wilders twitterte: ,,Die Amerikaner holen
sich ihr Land zuriick.“ Und ausgerechnet
der Brite Nigel Farage, der Anfiihrer der
rechtspopulistischen ,,United Kingdom In-
dependence Party” (UKIP), war der erste
europdische Politiker, der dem US-Millionér
nach dessen Wahlsieg im Trump Tower in
New York seine personliche Aufwartung
machte.

Wihrend des Wahlkampfs hatte Fa-
rage Trump unterstiitzt. Im Gegenzug hatte
er sich von Trump als ,Mann hinter dem
Brexit” feiern lassen, denn UKIP war eine
treibende Kraft hinter den EU-Gegnern auf
der Insel. Das Votum der Briten fiir den Aus-
tritt aus der EU sah Trump als Bestdtigung
flir seinen Kurs. Fiir die EU und das briti-
sche Konigreich bedeutet das Referendum
indessen eine existenzielle Krise, denn wie
die Scheidung nach fast flinf Jahrzehnten
gemeinsamer Politik funktionieren soll,
weifd niemand - und UKIP trigt keine Ver-
antwortung.

Derzeit erleben rechte Parteien in Eu-
ropa einen Aufschwung, der seit dem Zwei-
ten Weltkrieg einmalig ist. Ihr Aufstieg ist
Ausdruck einer Verunsicherung in breiten
Teilen der europidischen Gesellschaften, in
denen sich viele - vor allem &ltere - Men-
schen vor Globalisierung, Migration, euro-
péischer Integration und einer zunehmen-
den Individualisierung und Pluralisierung
der Lebensstile fiirchten. Sie fiihlen sich als
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Spielball internationaler Politik und haben
subjektiv den Eindruck, jegliche Kontrolle
uiber ihr Leben und die Politik ihres Landes
verloren zu haben, obwohl sie in wirtschaft-
lich starken Demokratien leben (siehe Kas-
tenS. 8).

Die Antwort der Rechtsnationalisten
auf diese Verunsicherung ist simpel: Sie
schlagen neo-nationalistische Téne an. Sie
kritisieren nicht nur multilaterale Abkom-
men, sondern auch die EU und Ansétze ei-
ner humanitiren Fliichtlingspolitik. Zudem
eint sie das Eintreten fiir ein eher traditio-
nelles Familienbild und eine nationale, oft
christlich gepragte ,Leitkultur®. Sie fordern
eine harte Hand gegeniiber Einwanderern,
Gefliichteten und Muslimen oder, in Ost-
europa, gegen Roma. Sie wollen ein strik-
tes Asyl- und Einwanderungsrecht sowie
ein entschiedenes Vorgehen gegen Terror-
gefahren. Dabei sehen sie die Prdsenz von
Muslimen per se als Anschlagsrisiko. Eine
beliebte Taktik, Ressentiments zu schiiren,
ist, auf den angeblichen ,,Missbrauch” von
Sozialleistungen durch Einwanderer hinzu-
weisen.

Zwei Ziele haben fast alle rechtspopu-
listischen Parteien in Europa gemein:

° Sie wollen Einwanderung insgesamt —
vor allem aber die von Muslimen - reduzie-
ren, wenn nicht sogar riickgéngig machen.

° Sie wollen, dass Minderheiten mdog-
lichst unsichtbar werden, indem beispiels-

Demonstration fir
Pressefreiheit in
Warschau im
Dezember.

weise Kopftiicher, Moscheen und alles allzu
~Fremde® aus dem Blickfeld verschwinden.

Dahinter steckt die Sehnsucht, alles
moge so libersichtlich und kulturell homo-
gen bleiben, wie es in der nostalgisch ver-
klarten Erinnerung frither einmal gewesen
sein soll. Diese Illusion wird als Losung fiir
heutige Probleme prisentiert.

Dabei gibt es durchaus Unterschiede.
Wiéhrend sich die Rechtsparteien in West-
europa eher moderat geben und diffus von
Luntiiberbriickbaren kulturellen Unterschie-
den” reden, geben sich Rechtspopulisten in
Osteuropa zum Teil unverhohlen volkisch-
rassistisch. Niederldndische Rechtspopu-
listen finden beispielsweise, Homosexuelle
und Frauen miissten vor konservativ-patri-
archalen muslimischen Vorstellungen ge-
schiitzt werden. Wilders stimmte im Par-
lament sogar fiir die Homo-Ehe. Dagegen
treten die meisten europdischen Rechtspar-
teien aber gegen die Gleichstellung von Ho-
mosexuellen ein.

Die rechts-klerikal orientierte polni-
sche Regierung sieht sogar eine ,Gender-
Verschworung® am Werk und wollte das
ohnehin schon sehr restriktive Abtrei-
bungsrecht weiter einschrianken. Erst nach
heftigen Protesten polnischer Frauen zog
sie den Plan zuriick. Und wihrend Le Pen
behauptet, den franzdsische Laizismus, also
die Trennung von Staat und Religion, gegen
eine angeblich drohende , Islamisierung® zu
verteidigen, geben die populistischen Re-
gierungen von Ungarn und Polen vor, ein
irgendwie christlich grundiertes Abendland
gegen den Islam zu verteidigen.

Auch in 6konomischen Fragen gehen
die Meinungen auseinander. Der franzosi-

Foto: picture-alliance/Marcin Obara/PAP/dpa
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sche Front National tritt fiir wirtschaftlichen
Protektionismus und einen starken Sozial-
staat ein. Auch Skandinaviens Rechtspopu-
listen versprechen, den traditionellen
Wohlfahrtsstaat zu schiitzen - vor allem vor
Einwanderern, denen sie unterstellen, So-
zialleistungen zu erschleichen. Die Schwei-
zerische Volkspartei und die deutsche AfD
vertreten dagegen eine eher marktradikale
Linie. Manche Parteien wollen wieder zu
Grenzkontrollen oder sogar zu einer eigenen
Wihrung zuriickkehren, andere gehen nicht
so weit. Wilders und Le Pen haben jedenfalls
Referenden {iber die EU-Mitgliedschaft ihrer
Lander in Aussicht gestellt.

Die Unterschiede hindern die
Rechtspopulisten aber nicht daran, zu-
sammenzuarbeiten. Im Europaparlament
bilden Wilders’ ,Freiheitspartei®, die FPO,
Italiens , Lega Nord“ und der Front National
eine gemeinsame Fraktion. Und als Le Pen
offiziell zur Kandidatin fiir die Président-
schaftswahl gekiirt wurde, reisten Wilders

und FPO-Chef Heinz-Christian Strache zum
Parteitag nach Lyon. Strache legte dort mit
der, wie er sagte, ,zukiinftigen Prasidentin“
Frankreichs ein Tdnzchen aufs Parkett.

In Italien werden die etablierten Par-
teien von zwei Seiten eingekeilt: auf der ei-
nen Seite von der rechtspopulistischen Lega
Nord unter Matteo Salvini, die im reichen
Norditalien ihre Hochburgen hat, auf der
anderen Seite von der ,,5-Sterne-Bewegung®
des Berufskomikers Beppe Grillo, die bereits
in den Metropolen Rom und Turin Biirger-
meisterinnen stellt. Gemeinsam mit der
Forza Italia von Silvio Berlusconi, der lange
Zeit als Prototyp des europdischen Populis-
ten galt, brachten sie im Dezember 2016 die
geplante Verfassungsreform von Premier
Matteo Renzi zu Fall.

In anderen EU-Krisenldndern Siideu-
ropas reiissierten aufgrund der schwierigen
Wirtschaftslage zuletzt neue Links-Partei-
en. In Griechenland regiert die linke Partei
Syriza, die aber nun die harten Sparauflagen

der EU umsetzen muss. In Spanien macht
das Linksbiindnis ,Podemos” den etablier-
ten Parteien das Leben schwer. Manchmal
werden diese neuen Organisationen als
Linkspopulisten bezeichnet. Ihre politi-
schen Programme sind aber im Vergleich
mit den Rechtspopulisten pragmatisch und
realisierbar. Im Kern wollen sie keynesiani-
sche Wirtschafts- und Umverteilungspolitik
betreiben, wie sie in den 1960er und 1970er
Jahren in ganz Westeuropa als normal galt.

Der Aufstieg der Rechtspopulisten hat
gravierende Konsequenzen fiir die traditio-
nelle Machtarithmetik der Nachkriegszeit.
Die war in den meist Lindern Westeuropas
von einem Wechselspiel zwischen Sozial-
demokraten und Konservativen, zwischen
Mitte-links- und Mitte-rechts-Biindnissen
gepragt. Das Aufkommen einer dritten star-
ken Kraft droht diese Balance zu zerstéren
und das gesamte Spektrum nach rechts zu
verschieben. Obendrein hat sie das Potenzi-
al, die EU zu zerreifden.
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In vielen Landern bewegen sich die
Rechtspopulisten ldngst auf Augenhohe

mit den Kklassischen Volksparteien, wenn
sie dort nicht sogar schon die stirkste Kraft

Selbstverliebt: Geert Wilders, Marine Le Pen und Frauke Petry (von links) in Koblenz im Januar.

Beschadigte Demokratie

Wissenschaftler interessieren sich fiir die
Bedeutung von ,Populismus” = und dafiir,
was dieses Phanomen mit technokratisch
alternativloser Regierungspolitik zu tun hat.

Von Hans Dembowski
Es stort Jan-Werner Miiller, dass der Be-
griff ,Populismus” meist ohne prézise

Definition verwendet wird. Der deutsche
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Politikprofessor von der Princeton Uni-
versity schldgt in seinem Buch ,Was ist
Populismus?”“ (2016) eine Bedeutung vor.
Entscheidend ist fiir ihn, dass Populisten
beanspruchen, die einzigen legitimen Re-
prasentanten ,,des” Volks zu sein. Das ist
implizit undemokratisch, denn keine Nati-
on ist homogen. In jeder Gesellschaft gibt
es schliefflich unterschiedliche und wider-
streitende Interessen.

sind. Manche Politologen betrachten sie
deshalb schon als ,dritte Volkspartei®, weil
ihre Sogkraft in alle Wahlerschichten hin-
einreicht. Mdnner mit niedrigem Bildungs-
grad machen zwar immer noch einen gro-
fRen Teil ihrer Wahlerschaft aus. Aber viele
ihrer Anhénger sind auch Unternehmer
oder andere , Leistungstrager®.

In Schweden halten die etablierten
Parteien noch gegen die Rechtspopulis-
ten zusammen; dort regiert eine rot-griine
Koalition. Und in Belgien hat der ,,cordon
sanitaire” (Sperrgiirtel) der biirgerlichen
Kréfte sogar dazu beigetragen, dass der
rechtspopulistische ,,Vlaams Belang® zuletzt
an Zuspruch verloren hat. Im européischen
Kontext wirkt Deutschland, mit seiner erst
jungen und noch marginalen rechtspopu-
listischen Kraft, wie eine Insel der Stabilitét
und Liberalitit.

DANIEL BAX

ist Journalist und Autor. Er
lebt in Berlin, Deutschland.
Sein Buch ,Angst ums
Abendland” kritisiert
Islamfeindlichkeit und erschien 2015

im Westend Verlag.

dbax@gmx.de

In Demokratien vertreten unter-
schiedliche Parteien unterschiedliche
Interessen, und Regierungspolitik ist das
Ergebnis kontroverser Debatten, wobei
Mehrheiten auf Biindnissen verschiedener
Interessengruppen beruhen. Unterschied-
liche Sichtweisen sind wichtig, breite De-
batten erwiinscht und Opposition gegen
Regierungspolitik legitim.

Miiller zufolge bestreiten aber Po-
pulisten, dass es divergierende Interessen
gibt, und tun so, als sprichen sie fiir ein
homogenes Volk, das von einer eigentiim-
lichen Allianz der Elite mit vom Sozialstaat
verwOhnten Minderheiten ausgebeutet
wird. Weil detaillierte Diskussionen von
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Reformkonzepten nicht ihrer polarisieren-
den Rhetorik dienten, lief3en sie sich gar
nicht darauf ein.

Miiller stellt klar, dass die Populisten
selbst definieren, wer zur Nation gehort
und wer nicht. Je nach Situation &nder-
ten sie diese Definition auch. Immer be-
anspruchten sie aber zu wissen, was ,die®
Leute wollen. Populisten forderten Aner-
kennung und Gefolgschaft, werteten aber
Kritik an sich als Angriff auf ,,das” Volk.

Miiller rdumt ein, dass sein Populis-
mus-Begriff nicht dem konventionellen Ver-
stindnis in Nordamerika entspricht. Dort
vertraten ,,Populists® frither die Interessen
der Farmer im landlichen Raum gegeniiber
Banken und Eisenbahngesellschaften. Sie
kritisierten die Grofdunternehmen heftig,
gestanden ihnen aber eine Rolle zu.

Die heutigen Populisten, um die es
Miiller geht, bestehen dagegen darauf,
nur sie wiissten, was die Nation wolle,
und folglich kénne auch niemand ande-
res richtig regieren. Das Versprechen na-
tionaler Harmonie ist aber Miiller zufolge
nicht erfiillbar, weil es unvermeidliche
Interessensunterschiede tlbertiincht. Un-
féahig, ihre Ankiindigungen auch wahr zu
machen, blieben Populisten deshalb selbst
nach Wahlerfolgen aggressiv und agitier-
ten wiitend gegen Stindenbdcke: gerade so,
als scheitere ihre grofdartige Agenda an all
denen, die ihnen widersprechen.

Aus Sicht des Politikwissenschaftlers
bedeutet es immer eine Verfassungskrise,
wenn Populisten an die Macht kommen.
Solange sie in der Opposition seien, si-
hen sie iiberall Korruption und Vettern-
wirtschaft, aber im Amt griffen sie selbst
zu diesen Methoden und sprichen von
,Selbstverteidigung®. Zudem neigten sie
dazu, Gesetze und selbst die Verfassung
zu dndern, um auf Dauer an der Macht zu
bleiben. Im Bemiihen, alle staatlichen Pos-
ten zu besetzen, beschrdnkten sie dann
auch die Medienfreiheit und den Raum fiir
zivilgesellschaftliches Engagement. Laut
Miiller kdnnten sie sich nur an der Macht
halten, solange es ihnen gelingt, sich als
die Vertreter der schweigenden Mehrheit
zu verkaufen, die fiir das permanent be-
drohte ,.echte” Volk kdmpfen.

Wenn Populisten regieren, ist aus
Miillers Sicht die Demokratie beschadigt,
aber nicht unbedingt am Ende. Entschei-
dend ist, ob Zivilgesellschaft, Medien und
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diverse Institutionen stark genug sind, Ge-
gendruck zu machen und die Zentralisie-
rung der Staatsgewalt zu verhindern.

Es heifdt oft, Populisten zégen Mo-
dernisierungs- und Globalisierungsgewin-
ner an. Miiller widerspricht, denn tatsach-
lich fidnden Populisten Anklang in vielen
verschiedenen Bevdlkerungsgruppen. Be-
sonders fiir Menschen mit sozialdarwinis-
tischen Vorstellungen seien sie attraktiv.

In der Auseinandersetzung mit Po-
pulisten kommt es darauf an, Pluralismus,
Vielfalt und breite gesellschaftliche Debat-
ten zu betonen. Wie Miiller ausfiihrt, ha-
ben aber die Regierungen vieler westlicher
Staaten - nicht nur, aber besonders in der
EU - in den vergangenen Jahren behaup-
tet, zu ihren technokratischen Konzepten
gebe es keine Alternative. Auch diese Hal-
tung findet Miiller undemokratisch. Oben-
drein nutze sie den Populisten, die sich als
einzige Alternative présentieren konnten.

SCHWACHER WERDENDE DEMOKRATIE

Colin Crouch ist ein britischer Soziologe,
der dhnlich argumentiert. Dass libertriebe-
ner, technokratischer Marktenthusiasmus
die Demokratie aushohlt, schrieb er in sei-
nem Buch ,Post-democracy” (2004). Thm
zufolge ist die Demokratie in westlichen
Nationen seit den 1970er Jahren schlei-
chend schwicher geworden. Der Buch-
titel fiihrt aber etwas in die Irre, denn er
schreibt nicht, die Demokratie sei beendet
- sondern nur, sie habe ihren Hohepunkt
uberschritten.

Es geht ihm nicht darum, dass Wah-
len manipuliert oder andere demokrati-
sche Grundsitze verletzt worden seien. Er
stellt aber fest, dass die Partizipation am
offentlichen Leben zuriickgehe, was sich
etwa in der Wahlbeteiligung niederschla-
ge. Gewerkschaften, Kirchen und andere
GrofRorganisationen verloren zudem Mit-
glieder und Einfluss. Aus Crouchs Sicht
ist der vielfiltige Aktivismus vieler kleiner
Biirgerinitiativen zwar wertvoll, aber kein
Ersatz fiir erodierende Grofdorganisatio-
nen. Die Anliegen der unteren Schichten
wiirden ignoriert, egal welche Partei gera-
de regiere.

Der Frankfurter Sozialwissenschaft-
ler Oliver Nachtwey kommt in seinem ak-
tuellen Buch ,Die Abstiegsgesellschaft”
mit Blick auf Deutschland zu einer noch

diisteren Einschitzung. IThm zufolge pra-
gen Abstiegssorgen heute die ganze Gesell-
schaft. Zunehmend prekir werde nicht nur
die Lage abgehidngter Bevolkerungsgrup-
pen sondern der breiten Mehrheit.

Nachtwey filihrt aus, dass der deut-
sche Sozialstaat anders als in der Vergan-
genheit nicht mehr den Lebensstandard
der Biirger sichert. Immer mehr Menschen
arbeiteten auf der Basis von Zeitvertrdgen
oder als Freiberufler ohne die Sicherheiten
der Festanstellung. Letztere bedeute heute
auch nicht mehr lebenslange Beschéfti-
gung. Alle wiissten, dass in der nichsten
Krise Stellen gestrichen wiirden.

Reduzierte Unterstlitzung fiir Ar-
beitslose und abgesenkte Rentenniveaus
verstirken laut Nachtwey soziale Sorgen.
Erschwerend komme hinzu, dass die sub-
ventionierten Riester-Vertrdge nicht im
versprochenen Mafde die Abschlige bei der
Alterssicherung ausglichen. Das nihre die
Angst vor Altersarmut — wahrend zugleich
die heranwachsende Generation weniger
Karrierechancen habe, als es die der Eltern
gehabt habe.

Nachtwey erklirt, warum viele Deut-
sche Sehnsucht nach vergangenen Sicher-
heiten haben. Der Autor ldsst keinen Zwei-
fel daran, dass Populisten solche Sorgen
ausnutzen kénnen - und zwar in fast allen
Bevolkerungsschichten. Ahnliche - meist
sogar hirtere - gesellschaftliche Trends
prigen andere europdische Linder. Aus
Nachtweys Sicht ist die grof3e Frage, ob die
Regierungen Konzepte finden, die wieder
mehr soziale Sicherheit bringen. Grof3ar-
tige Visionen sind nicht gefragt, denn es
kommt auf die Details der Politik an. Ver-
sagen wird allerdings sicherlich die gesell-
schaftliche Unterstiitzung fiir internatio-
nal ausgerichtete Entwicklungspolitik.
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