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EDITORIAL

Recht auf Heimat

Jeder Mensch sollte an dem Ort bleiben kdn-
nen, an dem er bleiben will. Dieser simple
Satz bezieht sich auf eine komplexe Realitit.
Seit eh und je bleiben wir nicht unbedingt
dort, wo wir geboren wurden oder aufwuch-
sen. Menschen fliehen wegen Krieg, Katast-
rophen oder weil sie aus politischen, religio-
sen oder anderen Griinden verfolgt werden.
Wo gegen Menschenrechte verstofden wird,
gibt es Anlass zur Flucht. Obendrein macht
die Klimakrise die Heimat vieler Menschen
allméihlich unbewohnbar.

Menschen ziehen aber auch weg, um
anderswo mehr Geld verdienen zu konnen
oder tiiberhaupt Arbeit zu finden. Junge
Menschen studieren im Ausland, und man-
che bleiben dann auch dort.

Flucht ist laut internationalem Recht
eine Art der Migration, die dem Uberleben
dient. Diese Definition ist aber schwammig.
Ab wann geht es ums Uberleben? Bereits im
Fall der jungen Kenianerin, die als Haus-
haltshilfe im Oman mit Heimatiiberwei-
sungen die Existenz ihrer Familie sichert?
Bei der Afghanin, die studieren will, was
sie in ihrem Land theoretisch nur als Mann
verkleidet unter Lebensgefahr tun kénnte?
Oder erst bei der Ukrainerin, deren Heimat
von der russischen Armee iiberfallen wird?

Migration selbst ist manchmal lebens-
gefihrlich. In der Hoffnung aufein Leben in
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Thema Migration
und Flucht beginnt
auf Seite 20. Er hat
direkten Bezug zum
10. UN-Ziel fir
nachhaltige
Entwicklung
(Sustainable
Development Goal
— SDG): Weniger
Ungleichheiten.

punkt zum

Wiirde setzen Menschen auf Schlauchboo-
ten iliber das Mittelmeer. Andere durchque-
ren zu Fufy die Dschungel Mittelamerikas
oder Siidostasiens.

Laut rechtspopulistischer Propaganda
drohen reiche Industrienationen tiberrannt
zu werden. Tatséchlich sind es aber Linder
wie die Tiirkei, Kolumbien oder Uganda, die
die meisten Gefliichteten aufnehmen. Die
grofiten Fliichtlingslager der Welt sind nicht
auf Lampedusa oder Lesbos, sondern in der
kenianischen Wiiste oder in den Stimpfen
Bangladeschs.

Andererseits brauchen Industrienati-
onen dringend Fachkréfte — nicht nur, aber
besonders im Gesundheitswesen. Rechtspo-
pulistische Kréfte leugnen diese Realitét.
Damit gefdhrden sie nicht nur die wirt-
schaftliche und soziale Zukunft der Zuwan-
derungsliander. Sie storen auch den inneren
Frieden, weil ihre feindselige Rhetorik alle
ausgrenzt, die selbst eingewandert sind, aus
migrantischen Familien stammen oder sich
mit migrantischen Nachbarn wohl fithlen.

Oft wird auch tibersehen, dass so gut
wie jede Familie eine Migrationsgeschichte
hat. Besonders die Republikaner in den USA
scheinen immer wieder zu vergessen, dass
ihre ganze Nation auf Einwanderung - und
Genozid der indigenen Bevolkerung - auf-
gebaut ist.

Nach liberalem Weltverstindnis gibt
esvier Freiheiten: freien Verkehr von Waren,
Dienstleistungen, Kapital und Personen.
Fiir die vierte Freiheit fehlt es der Weltge-
meinschaft an brauchbaren Regeln. Beson-
ders Lander mit hohen Einkommen miissen
Einwanderungsmoglichkeiten schaffen und
unniitze, aufgebldhte Prozesse abbauen.
Die strenge Absperrung der Grenzen wider-
spricht ohnehin menschenrechtlichen Prin-
zipien.

Reduktion von Ungleichheit ist das
10. UN-Ziel fiir nachhaltige Entwicklung
(SDG - Sustainable Development Goal). Er-
wahnt wird ausdriicklich, dass geordnete,
sichere, regulire und verantwortungsvolle
Mobilitét erleichtert werden muss.

Alle Menschen miissen ein Recht auf
Heimat haben: ein Recht darauf, dass diese
Heimat bewohnbar bleibt, dass dort Frieden
herrscht und alle die Chance auf nachhal-
tigen Wohlstand haben. Dazu gehort auch,
dass sie in der Heimat, die sie sich ausge-
sucht haben, gleichberechtigt behandelt
werden und keine Diskriminierung fiirch-
ten miissen.

KATHARINA WILHELM
OTIENO
ist Redakteurin bei E+Z/D+C.

euz.editor@dandc.eu
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STAATSSCHULDEN

Komplette Katastrophendynamik

Pakistans Volkswirtschaft steckt in einer tie-
fen Krise, die sich schnell verscharft. Viele
Probleme haben innenpolitische Ursachen,
werden aber von internationalen Entwicklun-
gen verstarkt.

Von Sundus Saleemi

Wie alle im Ausland lebenden Pakistanis
wissen, kursieren im Internet seit Monaten
immer mehr Aufrufe, bediirftige Familien
mit Geld- oder Sachspenden zu unterstiit-
zen. Menschen leben massenhaft in ver-
zweifelter Lage. Das betrifft auch viele, die
glaubten, sicheren Mittelschichtstatus er-
reicht zu haben.

Am 1. April teilte Reuters mit, Paki-
stan erlebe die hochste Inflationsrate al-
ler Zeiten — und 16 Menschen seien beim
Massenandrang auf Lebensmittelhilfe zu
Tode gedriickt worden. Tatsédchlich tun sich
Millionen von Pakistanis schwer, Essen zu
beschaffen. Wo Notrationen ausgeteilt wer-
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den, herrscht heftige Nachfrage, und das
enge Gedriange ist manchmal tédlich.

Selbst wiahrend des Ramadan galt es
diesmal als Luxus, Obst zu kaufen. Im heili-
gen Monat des Islam fasten die meisten Pa-
kistanis tagsiiber, gbnnen sich aber norma-
lerweise nach Sonnenuntergang besondere
Leckerbissen. Wie immer in Krisenzeiten
haben vor allem Frauen und Méadchen zu
leiden.

Dem nationalen Statistikbiiro zufolge
betrug die jahrliche Preissteigerung bei Le-
bensmitteln im Mérz 50 Prozent, wéhrend
die Verbraucherpreise allgemein um 35 Pro-
zent gestiegen waren. Die 6konomischen
Aussichten sind diister. Der Internationale
Wahrungsfonds (IWF) rechnet im laufen-
den Finanzjahr mit nur 0,5 Prozent Wachs-
tum, wihrend die Weltbank von 0,4 Prozent
und die Asiatische Entwicklungsbank von
0,6 Prozent ausgehen.

Noch vor wenigen Monaten waren
die Prognosen giinstiger. Im Oktober stellte

Chinesische
Darlehen haben
Infrastrukturvorha-
ben erméglicht:
Metro-Passagierin in
Lahore.

der IWF 3,5 Prozent Wachstum in Aussicht
(nach sechs Prozent im Finanzjahr zuvor).

Auch eine Energiekrise macht Pakis-
tan zu schaffen. Landesweite Stromausfille
fiihlen sich mittlerweile normal an. Pakis-
tan hingt - auch fiir die Stromerzeugung -
von Treibstoffeinfuhren ab.

Deshalb ist das Dahinschwinden der
Wihrungsreserven alarmierend. Derzeit
betragen sie rund 4 Milliarden Dollar und
reichen hochstens fiir die Einfuhren eines
Monats. Die Regierung musste im Win-
ter nichtexistenzielle Einfuhren stoppen.
Das hat die Wirtschaftstitigkeit weiter ge-
bremst, denn seither herrscht Mangel an
Rohstoffen und Vorprodukten.

Die gewaltigen Auslandsschulden
belasten die Volkswirtschaft. Die internati-
onale Initiative Debt Relief schétzt, die Re-
gierung werde dieses Jahr 47 Prozent ihrer
Einnahmen fiir Schuldendienste benétigen.
Sie schuldet auslidndischen Institutionen
rund 100 Milliarden Dollar. Grob ein Drittel
beruht auf Darlehen von China und dorti-
gen staatseigenen Banken.

Angesichts der akuten Notlage
braucht Pakistan dringend frisches Geld
vom IWF oder von ,.befreundeten Landern®.
Zusitzliche Kredite aus China oder den
Golfstaaten konnen dem Staat zwar kurz-
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fristig Luft verschaffen, machen aber die
langfristige Schuldenlast schwerer.

ANGESPANNTE BEZIEHUNGEN ZUM IWF

IWF-Fachleute irritiert, wie schlecht Pakis-
tans Volkswirtschaft gemanagt wurde. Das
belegen makro6konomische Daten. Oben-
drein wissen IWF-Angestellte, dass es be-
reits viele Hilfsprogramme gab, nachhaltige
Ergebnisse aber ausblieben.

Pakistan bekommt aktuell bereits Un-
terstiitzung vom IWF. 3,9 Milliarden von
6,5 Milliarden Dollar einer Extended Fund
Facility (EEF) wurden bereits ausgezahlt.
Dieses EEF-Paket vereinbarte der Fonds
noch mit der Regierung des fritheren Pre-
mierministers Imran Khan. Zu dem Paket
gehoren verbindliche Zielvorgaben, die Pa-
kistan erreichen sollte. Dabei geht es um In-
dikatoren fiir makro6konomische Stabilitét
wie die Staatsausgaben und die Schulden-
tragfihigkeit.

Um die Ziele zu erreichen, hétte die
Regierung Ausgaben kiirzen miissen. Das
wére aber schmerzhaft gewesen, denn ein
Viertel der Bevolkerung lebte bereits vor
der aktuellen Krise unterhalb der Armuts-
schwelle. Es liefe auch nicht wie vereinbart.
Voriges Jahr versdumte Pakistan mehrere
makrookonomische Zielmarken.

Das lag teilweise an internationalen
Entwicklungen, auf welche die Regierung
keinen Einfluss hat. Die Klimakrise wirk-
te verheerend. Erst kam eine schreckliche
Hitzewelle und dann zuvor nie erlebtes
Hochwasser. Die Folgen waren Tod, verlo-
rene Erwerbsgrundlagen und zerstorte Inf-
rastruktur. Unter anderem wurde die Baum-
wollernte beeintrachtigt. Das wiederum
ging zulasten der Wahrungsreserven, denn
die Textilindustrie ist eine wichtige Export-
branche.

Die Regierung musste mit staatlichen
Mitteln Nothilfe leisten. Das ist auch inter-
nationalen Institutionen klar. Geberstaaten

'l

[

il

haben dafiir Geld zugesagt. Akzeptiert wird
generell auch, dass Pakistan unter den Aus-
wirkungen des Ukrainekriegs leidet, weil er
Lebensmittel und Energie teurer gemacht
hat.

Dass makrodkonomische Ziele ver-
fehlt wurden, hatte aber auch heimische
Griinde. Als Premierminister Khan und
seine Partei PTI (Pakistan Tehreek-e-Insaf)
die Gunst der Spitzenmilitirs verloren, ver-
suchten sie sich verzweifelt an die Macht zu
klammern. Khan griff zu Treibstoffsubven-
tionen und Steueramnestien. Beides ging
zulasten von Haushaltsdisziplin und Wéh-
rungsreserven.

Dennoch konnte sich Khan nicht im
Amt halten. Er verlor eine Vertrauensab-
stimmung im Parlament, und im April 2022
trat eine neue Regierung unter Premiermi-
nister Shehbaz Sharif an. Es handelt sich
um eine komplizierte Koalition aus vielen
Parteien. Sie hielt an den Treibstoffsubven-
tionen fest. Obendrein verschlimmerte sie
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die Lage noch dadurch, dass sie die pakis-
tanische Rupie fest an den Dollar band. Das
hélt den offiziellen Wechselkurs kiinstlich
hoch und ldsst den Schwarzmarkt blithen.
Informelle Finanzdienstleister gewinnen
entsprechend an Boden, wiahrend das regu-
l4re Bankwesen geschwéicht wird.

Es wird allgemein akzeptiert, dass glo-
bale Entwicklungen Pakistan tiiberfordert
haben. Auch internationale Finanzinstitu-
tionen sehen das so. Andererseits ist Paki-
stan bei IWF-Angestellten fiir wiederholtes
Politikversagen bekannt. Sie fragen sich, ob
irgendeine Regierung in Islamabad je Ver-
sprechen erfiillen wird.

WELTBANK

Zur Wahrheit gehort, dass Pakistans
Militér iiberentwickelt ist, wéhrend sein
Steuersystem unterentwickelt bleibt (siehe
Box). Staatliche Institutionen genief3en we-
nig Vertrauen. Dass die aktuelle Koalition
schwach ist, macht die Dinge nicht besser.
In diesem Jahr stehen Parlamentswahlen
an, und wie sie ausgehen werden, l4sst sich
schwerlich vorhersagen. In turbulenten Zei-
ten kann alles passieren.

CHINESISCHE DARLEHEN IM WERT VON
RUND 30 MILLIARDEN DOLLAR

Pakistans mit Abstand wichtigster bilate-
raler Geldgeber ist China. Insgesamt geht
es bislang um einen Schuldenberg von
30 Milliarden Dollar. Die Kredite dienten
vor allem Infrastrukturvorhaben. Der ,,Chi-
na Pakistan Economic Corridor” gehort zu
Pekings internationaler ,,Belt and Road Ini-
tiative®, die auch als ,Neue Seidenstrafle”
bekannt ist. Einige Projekte haben milité-
rische Relevanz, aber die meisten dienen
Entwicklungszielen. China hat auch begon-
nen, Pakistans Zahlungsbilanz mit Krediten
zu unterstiitzen. Die Offentlichkeit ist {iber

,Die Forschungsabteilung kann

mehr leisten”

Vor der Friihjahrstagung der Weltbank im
April erklarte Jirgen Zattler Hans Dembow-
ski, wie sich die Institution seiner Ansicht
nach verandern sollte. Er ist Abteilungsleiter
im Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ). Im
Interview ging der Spitzenbeamte unter
anderem auf Klimawandel sowie Uberschul-
dungskrisen in Landern mit niedrigen und
mittleren Einkommen ein.

Jiirgen Zattler im Interview mit Hans
Dembowski

US-Prasident Joe Bidens Wirtschaftspolitik
ist interventionistischer als die seiner Vor-
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ganger in den vergangenen 40 Jahren. Auch
die EU und ihre Mitglieder beflirworten eine
starkere Rolle des Staates. Was heiB3t diese
Abkehr von marktorthodoxen Ideen fiir die
internationale Zusammenarbeit?

Ich versuche, mich kurz zu fassen. Seit den
1980er-Jahren war Marktorthodoxie das
internationale Paradigma. Die Vorreiter
waren Ronald Reagan in Washington und
Margaret Thatcher in London. Deutschland
und andere EU-Mitglieder verfolgten dhnli-
che, aber weniger radikale Anséitze und be-
harrten auf stérkerer sozialer Sicherung. In
Europa und Nordamerika wurde die Land-
wirtschaft zudem subventioniert. Es gab
also nie eine vollig freie Marktwirtschaft.

die Details nicht informiert, die Zinsen sind
aber vergleichsweise hoch.

Pakistan braucht jede Hilfe, die es
bekommen kann. Gut wére, wenn IWF und
China koordiniert agieren wiirden. Bislang
tun sie das nicht. Manche Pakistanis den-
ken, die geographische Lage des Landes,
seine Grofde und seine Atomwaffen boten
auf Dauer strategische Vorteile. Schliefdlich
wollen weder China noch die USA Einfluss
verlieren. Wie es zurzeit lauft, kann es aber
nicht weitergehen.

Jahrzehnte schlechter Regierungsfiih-
rung, politischer Instabilitdt und geostrate-
gischer Spielchen sind Basis der aktuellen
Schwierigkeiten. Die Klimakrise und die
Inflation verschlimmern sie. Globale Trends
und selbstgemachte Probleme summieren
sich nun zur kompletten Katastrophendy-
namik.

SUNDUS SALEEMI

ist Senior Researcher am
Zentrum fiir Entwicklungs-
forschung (ZEF) der
Universitat Bonn.

.
sundus.saleemi@gmail.com

Aber diese Vorstellung inspirierte die Re-
geln fiir die internationale Zusammenar-
beit, besonders nach dem Fall der Berliner
Mauer. Mit Blick auf Weltbank und Inter-
nationalen Wiahrungsfonds (IWF) sprachen
wir vom ,Washingtoner Konsens®, der sich
grob so zusammenfassen ldsst: Sorgt eine
Regierung fiir makrodkonomische Stabili-
tét, liberalisiert die Wirtschaft beziehungs-
weise hélt sich weitgehend daraus zuriick,
so folgten Wirtschaftswachstum und breiter
Wohlstand. In den vergangenen 15 Jahren
haben wir uns kaum noch auf den Washing-
ton Consensus berufen. Wir haben aber kein
neues Paradigma.

Was war falsch am alten?

Die internationale Gemeinschaft muss erns-
te, miteinander verwobene Krisen bewdlti-
gen: Dazu gehodren die globale Finanzkrise
von 2008 und ihre langfristigen Folgen,
zu denen aktuell hohe Zinsen, Turbulen-
zen im Bankensektor und die wachsende
Verschuldung vieler Lander mit niedrigen
und mittleren Einkommen gehoéren. Hinzu
kommt eine noch nie dagewesene Klima-
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und Biodiversitétskrise. Die Ungleichheit
bei Einkommen und Vermégen wéchst
in den meisten Lindern, und die Corona-
Pandemie hat viele Probleme verschirft. All
das hat Folgen fiir die Rolle des Staats in der
Wirtschaft und die Beziehungen zwischen
Regierungen und Unternehmen. Marktkraf-
te allein bieten keine Loésungen. Wir brau-
chen eine neue Herangehensweise; dabei
muss der Staat eng und konstruktiv mit der

Klimaprotest in Washington 2022.

Privatwirtschaft zusammenarbeiten und
auch mdglichst die Richtung vorgeben. Der
Weltbank kommt dabei eine wichtige Rolle
Zu.

Der Staat soll also nicht mehr freiem Un-
ternehmertum moglichst viel Raum geben,
sondern die Bedingungen fiir Marktwettbe-
werb so gestalten, dass gute Ergebnisse
folgen.

So lésst sich das formulieren. Es ist aber
leichter gesagt als getan. Es gibt keine Blau-
pause, die fiir jedes Land passt. Klar ist,
dass Staat und Privatsektor eng kooperieren
miissen, zum Beispiel bei der globalen Ener-
giewende: Unternehmen miissen massiv
in erneuerbare Energie investieren. Dafiir
miissen Staaten die erginzende 6ffentliche
Infrastruktur wie integrierte Netze mit-
samt stimmigem regulatorischem Umfeld
schaffen, wozu Einspeisetarife zédhlen. Die
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Weltbank muss kluge staatliche Politik bei
solchen Dingen unterstiitzen. Deutschland
hat sie gebeten, Klima-Reformprogramme
flir einige Schliissellinder aufzulegen. Das
geht aber zu langsam voran.

Was bremst die Weltbank?

Ein Problem ist, dass die Weltbank zu sehr
in Projekten und zu wenig auf systemischen
Wandel ausgerichtet ist. Auf3erdem kiim-

mert sie sich zu wenig um grenziiberschrei-
tende Probleme. Sogenannte globale 6ffent-
liche Giiter miissen in ihrer Arbeit stérker
beriicksichtigt werden. Denken Sie zum
Beispiel an die Tropenwélder. Die gesamte
Menschheit ist an ihrem Schutz interessiert,
aber tropische Lander haben dafiir nur un-
zureichende Anreize. Oft scheinen vor Ort
die Ausweitung der Landwirtschaft und
Ausbeutung natiirlicher Ressourcen attrak-
tiver. Als Anreiz kdonnte die Weltbank Nati-
onalstaaten mehr und/oder giinstigere Kre-
dite anbieten. Dafiir muss sie ihr Handeln,
ihre Konzepte und auch ihre Forschung
dndern. Die Finanzierung von Lésungen fiir
globale Herausforderungen muss Teil der
Weltbank-DNA werden.

Was meinen Sie mit verédnderter Forschung?
Weltbankentscheidungen beruhen auf wis-
senschaftlichen Einsichten. Wackelt das

Fundament, sind auch die Entscheidungen
nicht solide. Ich denke, die Forschungs-
abteilung der Bank kann mehr leisten. Wir
dringen sie seit Jahren, Klimarisiken in ih-
ren volkswirtschaftlichen Bewertungen zu
beriicksichtigen. Das geschieht aber kaum.
Auch auf die drastisch wachsende Ungleich-
heit in den meisten Entwicklungsldndern
und deren Folgen fiir sozialen Zusammen-
halt und politische Stabilitit reagiert sie
nicht angemessen. Solange die Forschungs-
abteilung der Weltbank die Realitdt nicht
wahrnimmt, kénnen die Politikempfehlun-
gen nicht iiberzeugen.

lhre Kritik an der Forschung der Weltbank
dhnelt dem, was mir der indonesische Wirt-
schaftsprofessor Ilwan J. Azis kiirzlich Gber
die Forschung des IWF sagte (siehe E+Z/
D+C Digitale Monatsausgabe 2023/04).
Der IWF ist allerdings eine monolithischere
Institution, die in entscheidenden Fragen
eine einheitliche Position vertritt. Die Welt-
bank ldsst tausend (Forschungs-)Blumen
bliihen, wobei die Forschungsabteilung eine
orthodoxe wirtschaftspolitische Vorstellung
vertritt. Diese Vielfalt und dieses Nebenein-
ander ist nicht immer hilfreich, weil hiufig
eine klare und konsistente Linie notig ist.

Soll die Weltbank eine Klimabank werden?
Das halte ich nicht fiir zentral. Die Weltbank
sollte eine Entwicklungsbank bleiben, dabei
aber die neuen Realititen - globale Erwér-
mung, Biodiversititskrise und soziale Aus-
grenzung etwa — voll beriicksichtigen und
das dann mit ihrer Ausrichtung auf Armut
und integrativen Wohlstand in Einklang
bringen.

Wie hidngen Entwicklungshilfe (ODA - of-
ficial development assistance) und Kili-
mafinanzierung Hochein-
kommenslénder halten sich nicht an ihre
jahrzehntealten ODA-Versprechen, 0,7 Pro-
zent des Bruttonationaleinkommens auszu-
geben. Auch Zusagen in der Klimafinanzie-
rung erfiillen sie nicht.

Dies ist ein schwieriges Thema. Ich halte
Silodenken fiir wenig hilfreich. Getrennte
Topfe fiir Entwicklung und Klimaschutz
sind unsinnig; so dient etwa saubere Ener-
gieinfrastruktur beidem. Fiir die nachhalti-
ge Umgestaltung der Landwirtschaft gilt das
ebenfalls. Diese Liste lief3e sich fortsetzen.
Es gibt grofle Uberschneidungen - wir spre-
chen deshalb von ,,Co-Benefits®.

zusammen?

Foto: picture-alliance/ASSOCIATED PRESS/Eric Kayne


https://www.dandc.eu/de/article/indonesischer-wirtschaftswissenschaftler-bewertet-den-zustand-von-zwei-wichtigen
https://www.dandc.eu/de/article/indonesischer-wirtschaftswissenschaftler-bewertet-den-zustand-von-zwei-wichtigen

MAGAZIN: ENTWICKLUNGEN IN ALLER WELT

Klimafinanzierung soll zuséatzlich zur ODA
flieBen. Ware es sinnvoll, die ODA-Zusage
auf 1,2 Prozent oder so zu erh6hen?
Grundsitzlich ja, aber ob das realistisch ist,
weifd ich nicht. Die deutsche Offentlichkeit
wiirde vielleicht mitmachen, wenn wir sag-
ten, mit dem zusitzlichen Geld werde der
Planet klimasicher gemacht. Deutschland
erfiillt das 0,7-Prozent-Versprechen. Viele
wohlhabende Nationen tun das aber nicht,
und sie wollen vermutlich keine neuen
Verpflichtungen eingehen. Es geht auch
nicht nur um ODA. Reiche Lander konnten
drmeren Partnern helfen, indem sie ihre
Wirtschafts- und Finanzpolitik anpassen
und beispielsweise Importen aus Entwick-
lungsldndern leichteren Marktzugang ge-
wihren.

Wie sehen Sie die eskalierenden Staats-
schuldenkrisen in Landern mit niedrigen
und mittleren Einkommen?

Die Lage ist sehr ernst und vielschichtig. Die
von China und in kleinerem Umfang auch
von anderen Schwellenldndern gewihrten
Kredite machen heute einen erheblichen
Teil der Schulden aus. Auch private Glaubi-
ger sind sehr wichtig geworden. Die grofe
Herausforderung ist, alle Parteien mit ins
Boot zu holen. Wir haben das gemeinsame
Rahmenwerk der G20 fiir den Umgang mit
Schulden und damit eine Grundlage dafiir,
wie wir reagieren sollen. Das ist gut. Lei-
der bleiben aber iiberzeugende Ergebnisse
bislang aus. IWF und Weltbank haben sehr
gute Vorschlége fiir die effizientere Ausge-
staltung des Common Framework gemacht.

China wirkt sehr zégerlich bei Umschuldun-
gen. Zugleich verweisen seine Diplomaten
ausgesprochen geschickt auf westliche
Schwachpunkte hin. Was sagen Sie dazu?
China hat den Common Framework ak-
zeptiert. Nun muss es ihn konsequent und
effizient umsetzen — und fiir mehr Schul-
dentransparenz sorgen. Alle offentlichen
Kreditgeber miissen sich zudem um die
Einbeziehung privater Glaubiger kiimmern.
Das BMZ hat eine Studie in Auftrag gegeben,
um aufzuzeigen, wie sich verhindern lésst,
dass einzelne private Glaubiger Umschul-
dungen blockieren.

Westliche Medien kritisieren China gern,
aber ich halte manche Darlehen zum Auf-
bau der Infrastruktur in Entwicklungslan-
dern doch fiir nitzlich. Ich verstehe, warum
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Kredite aus Schwellenlandern tragen zu aktuellen Schuldenkrisen bei: Einweihung eines von

China finanzierten Flughafens in Ndola, Sambia, 2021.

China nicht die Hauptlast des Schuldener-
lasses tragen will.

Die Last muss gerecht verteilt werden. Ich
stimme zu, dass China bereits einen Teil der
Last trégt, etwa im Rahmen der Aussetzung
von Schuldendiensten von Lindern mit
niedrigen Einkommen wéhrend der Coro-
na-Pandemie. Angesichts der drastischen
Lage in vielen Landern ist aber vielfach ech-
ter Schuldenerlass nétig. Wir haben keine
Zeit fiir langwierige Verfahren. Sie wiirden
Entwicklungserfolge weiter gefihrden, so-
ziale und politische Instabilitit provozieren
und kdmen uns am Ende damit sehr viel
teurer zu stehen.

Ware es hilfreich, China mitzuteilen, dass
die Asiatische Infrastruktur-Investitions-
bank (AlIB) — die in Peking ansissige
multilaterale Institution — wie die Weltbank
behandelt wird und somit keine Schulden
erlassen soll?

Wir sehen beide als vergleichbare Institutio-
nen. Manche Fachleute finden, beide sollten
Schulden erlassen. Ich stimme ihnen nicht
zu. Die multilateralen Entwicklungsbanken
(MEBs) haben aus gutem Grund bevorzug-
ten Glaubigerstatus. Das schiitzt ihre AAA-
Ratings, die ihnen auf den internationalen
Kapitalmirkten relativ giinstige Refinan-
zierung ermoglichen. Wiirde dieser Status
gefédhrdet, hitten die Entwicklungsldnder
zu leiden - besonders in Krisenzeiten, wenn

MEB-Geld fiir antizyklische Investitionen
notig ist. Die MEBs wéren gezwungen, weni-
ger Kredite zu vergeben und ihre Darlehen
teurer zu machen. Das Gegenteil ist aber
notig: Die MEBs miissen mehr Kredite ver-
geben, um die Erreichung der SDGs und die
globale Transformation zur Nachhaltigkeit
zu finanzieren.

Und im Fall der Weltbank bedeutet das
auch, mehr Privatkapital fiir die nachhaltige
Entwicklung zu mobilisieren?

Ja, denn sie muss Partnerldndern helfen,
private Investoren zu gewinnen. Der Auf-
bau von Solar- oder Windkraftanlagen ist
der Job der Privatwirtschaft, zumal die Er-
zeugungskosten inzwischen sehr niedrig
sind und weiter sinken. Die Privatwirtschaft
braucht aber entsprechende Vorgaben hin-
sichtlich Standards sowie verniinftige Ein-
speisetarife, Rechtssicherheit, qualifizier-
tes Personal fiir das Netzmanagement und
komplementire Offentliche Infrastruktur,
wie Stromnetze.

JURGEN ZATTLER

ist Abteilungsleiter im
Bundesministerium fiir
wirtschaftliche
Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ) und war zuvor deutscher
Exekutivdirektor bei der Weltbank.
www.bmz.de
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SDGS

Komplexitat bewaltigen

Beratungsgremien fiir die Ziele fiir Nachhal-
tige Entwicklung (SDGs - sustainable deve-
lopment goals) miissen alle Inte-
ressengruppen mitnehmen. lhre Aufgaben
sind Vermittlung und Koordination unter-
schiedlicher Interessen. Die SDG-Kommissi-
onen in Ghana und Deutschland gehen dabei
unterschiedlich vor — und stehen schwieri-
gen Aufgaben gegeniiber.

Von Beauty Emefa Narteh, Felix Meyerhoff
und Hannah Janetschek

Wir haben die Halbzeit zur Verwirklichung
der SDGs bis 2030 erreicht. Die Uhr tickt im-
mer schneller, die Weltgemeinschaft muss
handeln. Zugleich sind unsere Gesellschaf-
ten und Volkswirtschaften mit immer mehr
vielféltigen und einander verstirkenden
Krisen konfrontiert. Erst kiirzlich warnte
Anténio Guterres, Generalsekretdr der Ver-
einten Nationen (UN), deutlich: ,Unsere
Welt ist in Gefahr.” Gleichzeitig betonte er:
Es ist noch nicht zu spit, die SDGs zu retten.

Mit einem Mandat der 75. General-
versammlung der UN-Mitgliedstaaten hat
Guterres einen Prozess fiir einen zusitz-
lichen Zukunftspakt zur beschleunigten
Umsetzung der SDGs eingeleitet. Innerhalb
eines Jahres finden der zweite SDG-Gipfel
sowie der Summit of the Future statt. Der

E+Z Digitale Monatsausgabe Mai 2023

Teilnehmende am
Globalen Forum der
Nachhaltigkeitsrate
in Kapstadt im
September 2022.

SDG-Gipfel im September 2023 - als Zwi-
schenbilanz zum Jahr 2030 - konzentriert
sich auf konkrete Verpflichtungen der UN-
Mitglieder, um die SDGs doch noch zu er-
reichen. Wie Guterres im Bericht ,,Our Com-
mon Agenda“ vorgeschlagen hat, bringt der
Zukunftsgipfel 2024 zusitzlich die UN-Mit-
gliedstaaten und andere Interessengruppen
fiir einen Zukunftspakt zusammen.

Die Wege zur SDG-Umsetzung sind
kontextabhingig und so heterogen wie
Volkswirtschaften und Gesellschaften. Eine
grofy angelegte Transformation etwa der
nationalen Energie- oder Agrarsysteme soll
langfristig nachhaltig wirken, kann aber fiir
einzelne Wirtschaftsakteure und Individu-
en echte Verluste bedeuten. Ein Struktur-
wandel wird daher nur gesellschaftlich ak-
zeptiert, wenn die Menschen Alternativen
kennen und nutzen kdnnen.

Multi-Stakeholder-Plattformen  wie
SDG-Beratungsgremien konnen national ef-
fektive und innovative Mechanismen sein,
um Interessenkonflikte bei notigen Verén-
derungen inklusiv und vermittelnd anzuge-
hen. Ihr Auftrag ist, einen Konsens und die
gesellschaftliche Akzeptanz fiir notwendige
Verdnderungen zum Erreichen der Agenda
2030 zu fordern. Ein Multi-Stakeholder-Ex-
pertenrat soll explizit alle Gesellschaftsbe-
reiche in die Debatte iiber den Weg in eine

nachhaltige Zukunft einbeziehen. Dafiir
verkniipft er Wissen, Werte und Interessen,
um verschiedene Perspektiven zu ermogli-
chen.

BERATUNGSGREMIEN ALS KOMPASS

Werden diese Gremien in die nationale
Governance-Architektur integriert, kdnnen
sich die Gesellschaften auf ein stindiges
Beratungsforum verlassen, um die fiir die
SDG-Umsetzung nétigen Entscheidungen
zu treffen. Die Réite fungieren als Kompass:
Sie gewdhrleisten, dass alle Gesellschaftsbe-
reiche in Losungsfindung und Entwicklung
nationaler Strategien einbezogen werden.
Entscheidungen werden so eher akzeptiert.
Solche Strukturen bediirfen aber be-
stimmter Voraussetzungen. Im internatio-
nalen Vergleich zeigt sich, dass Beratungs-
gremien besonders effektiv sind, wenn ihre
nationale Regierung:
° sich zur Umsetzung der Agenda 2030
verpflichtet hat,
° eine nationale Nachhaltigkeitsstrate-
gie oder Ahnliches geschaffen hat,
. ein nachhaltiges und institutionali-
siertes Stakeholder-Engagement pflegt,
° ihr Engagement finanzieren kann.
Das Globale Forum der Nachhaltig-
keitsrdte und dhnlicher Beratungsgremien
ist ein Netzwerk solcher Multi-Stakehol-
der-Gremien. Es will, dass die SDGs durch
Austausch von Erfahrungen und Zukunfts-
visionen aus verschiedenen nationalen Per-
spektiven schneller erreicht werden. Das
2019 auf dem UN-SDG-Gipfel entstandene
Netzwerk des Globalen Forums sammelt
und erkundet konkrete Ideen, um den ge-
sellschaftlichen Diskurs zu stdrken und ei-
nen Konsens fiir nachhaltige Entwicklung
zu finden.

PATTSITUATIONEN UBERWINDEN

In Deutschland haben zwei von der Bun-
desregierung eingesetzte Ad-hoc-Kom-
missionen aufgezeigt, wie man mit kom-
plexen Interessenkonflikten beim Umbau
von Energiesystemen und des Agrarsek-
tors umgehen kann. Beide Sektoren sind
charakterisiert durch erhebliche Konflikte
zwischen Bauernverbidnden oder Energie-
unternehmen mit Gewerkschaften, Natur-
schutzverbidnden, zivilgesellschaftlichen
Organisationen (CSOs) und wissenschaftli-
chen Akteuren. Die zeitlich befristeten Gre-
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mien haben Kompromisse fiir den Kohle-
ausstieg und die Umstellung der deutschen
Landwirtschaft auf nachhaltige Landnut-
zung erzielt.

Seit 2002 hat die Bundesregierung
eine nationale Nachhaltigkeitsstrategie er-
arbeitet, begleitet vom Rat fiir Nachhaltige
Entwicklung (RNE) als institutionalisiertem
Multi-Stakeholder-Beratungsgremium. Der
RNE veroffentlicht Stellungnahmen zu rele-
vanten Nachhaltigkeitsthemen und fordert
die 6ffentliche Wahrnehmung und den ge-
sellschaftlichen Dialog iiber Nachhaltigkeit.
Er wurde zuletzt am 18. Januar 2023 fiir drei
Jahre ernannt. Fiinfzehn Mitglieder vertre-
ten je nach Hintergrund wirtschaftliche, so-
ziale oder 6kologische Nachhaltigkeit. Der
RNE soll den Wandel in all seinen Facetten
konstruktiv begleiten und kann unabhingig
agieren. In den letzten Jahren etwa hat der
Rat in Pattsituationen zwischen Interessen-
vertretern und Regierung zum deutschen
Lieferkettengesetz geholfen sowie bei An-
sitzen, die Biodiversitdtsverluste stoppen
sollen, wahrend zugleich die Energieinfra-
struktur angetrieben wird.

Armere Linder gehen die Umsetzung
der SDGs bisweilen strategisch anders an.
Die ghanaische Regierung etwa verfolgt
einen Multi-Akteurs- und Multi-Agenten-
Ansatz. Die Umsetzung der SDGs ist im
dezentralen Planungssystem Ghanas inte-
griert; somit sind politische und finanzielle
Ressourcen zur Verfolgung der SDG-Indi-
katoren verfiigbar. Die Nationale Planungs-
kommission fiir Entwicklung (NDPC) bietet
den dezentralen Behorden - Stadt- bzw. Ge-
meindebezirksversammlungen (MMDAS),
Ministerien, Abteilungen und Agenturen
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In Deutschland
haben Ad-hoc-Kom-
missionen Kompro-
misse erarbeitet,
zum Beispiel fiir die
Umstellung auf
nachhaltige
Landnutzung.

(MDAs) - die technische Aufsicht tiber die
Aufnahme der verschiedenen Indikato-
ren in die Entwicklungs- und Sektorpléne.
Hier fungiert die NDPC als Sekretariat des
Koordinierungsausschusses fiir die SDG-
Umsetzung (ICC); darin sind verschiedene
Interessengruppen aus Regierung, Privat-
sektor, Entwicklungspartnern und Zivilge-
sellschaft vertreten. Der ICC setzt sich aus
den Vertretern zehn wichtiger Ministerien,
Abteilungen und Agenturen zusammen,
darunter das Présidialamt, die SDG-Phi-
lanthropie-Plattform, zivilgesellschaftliche
Organisationen und der National African
Peer Review Mechanism Governing Council
(NAPRM-GCQ).

Zudem wurde 2015 die Ghana Civil
Society Organisations Platform on Sustai-
nable Development Goals (CSOs Platform
on SDGs) gegriindet, um an den SDGs ar-
beitende CSOs unter einem Dach zusam-
menzubringen. Die Plattform war wichtig
fiir die nationalen SDG-Prozesse und spielte
2019 und 2022 eine Schliisselrolle bei der
Mobilisierung von Biirgerbeitrigen zu den
beiden freiwilligen nationalen Staatenbe-
richten (Voluntary National Reviews, VNRs)
in Ghana.

Als Koordinierungsstelle hat die Platt-
form zudem Kampagnen organisiert, um
die Lage benachteiligter Gruppen aufzuzei-
gen und um sich bei der Regierung fiir Maf3-
nahmen und politische Reformen einzuset-
zen. So wurde 2020 und 2021 gemeinsam
mit Oxfam eine Medienkampagne zu Un-
gleichheit gestartet. Die Plattform und ihre
Partner richteten auch einen Covid-19-Re-
aktionsfonds ein, um Ressourcen zu mobi-
lisieren und die Regierung zu unterstiitzen.

Zusammen mit der Deutschen Gesellschaft
flir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
wurde zudem Kapazitdtsaufbau fiir die Mit-
gliedsorganisationen zur Uberwachung und
Verfolgung von Regierungsverpflichtungen
im SDG-Kontext betrieben.

Es hat sich gezeigt, dass Biirger*innen
in Ghana wenig tiber die SDGs und ihre In-
dikatoren wissen. Institutionell und struk-
turell beeintrachtigen die dezentralen loka-
len Strukturen Ghanas die Umsetzung der
SDGs. Daher sollte die ghanaische Regie-
rung diese Strukturen zur Umsetzung der
SDGs {iiberpriifen und sicherstellen, dass
auch junge Menschen und Privatsektor-Ak-
teure bei den SDGs mitreden kdnnen.

LINKS

De Sas Kropiwnicki-Gruber, Z., und Alsaeedi,
B., 2021: Pathways for national sustainable
development advisory bodies.
https://www.nachhaltigkeitsrat.de/wp-content/
uploads/2021/05/Study_Pathways_for_ MSP-
advisory_bodies_2021.pdf

Kirkbride, T., und Figueroa, D., 2021: Pieces of
a puzzle: towards sustainable development
advisory bodies.
https://www.nachhaltigkeitsrat.de/wp-content/
uploads/2021/07/Global_Forum_Study_Pieces_
of a_puzzle_July_2021.pdf

Figueroa, D., und Harrison, T., 2022: Pieces of
a puzzle: further steps on a journey.
https://www.nachhaltigkeitsrat.de/wp-content/
uploads/2022/03/Global-Forum-Study_Pieces-
of-a-Puzzle_March-2022.pdf
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GlZ

Unter verscharften Bedingungen

Die Evaluation der Deutschen Gesellschaft
fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) hat
2022 erneut ein gutes Ergebnis gezeitigt,
trotz sich verschlechternder Rahmenbedin-
gungen — das war der Tenor bei der Vorstel-
lung des Evaluierungsberichts. Es gab aber
auch selbstkritische Tone.

Von J6rg Dobereiner

Die Gesamtnote der evaluierten GIZ-Pro-
jekte fiir das Jahr 2022 lautet 2,3 auf einer
Skala von 1 (sehr erfolgreich) bis 6 (génzlich
erfolglos). Das ist etwas schlechter als im
Vorjahr, aber besser als 2020. In den Wert
fliefen die Ergebnisse von gut 200 Evaluie-
rungen von Projekten ein.

Im Fokus des Berichts steht das
Thema Digitalisierung. Fiir die GIZ seien
dabei drei Bereiche besonders wichtig, er-
klarte Vorstandsmitglied Ingrid-Gabriela
Hoven:

° Regulierung und Standards im digita-
len Raum, darunter auch ethische Fragen,
etwa im Bereich Kiinstliche Intelligenz,

° konkrete digitale Losungen fiir die
Partner der GIZ und

° neue digitale Lernplattformen.

,Digitale Losungen erhdhen die Wirk-
samKkeit unserer Arbeit und machen sie ef-
fizienter, sagte Hoven. Diese miissten al-
lerdings eingebunden sein in Kontexte vor
Ort. Beispielsweise hdnge die Umsetzung
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digitaler Agrarprojekte davon ab, inwiefern
digitale Infrastruktur vorhanden sei.

Laut dem Bericht sind in mehr als 500
GIZ-Projekten digitale Elemente ein Teil der
erbrachten Leistung. In Ghana beispielswei-
se konnen Biirger*innen mittels einer App
die Qualitdt offentlicher Dienstleistungen
bewerten. In der Mongolei wurde eine Platt-
form etabliert, auf der sich Abldufe eines
Strafverfahrens digitalisieren lassen, um
Fehler zu minimieren und Beho6rden zu ent-
lasten. Und in Malawi hat das digitale Re-
gistrieren von Patient*innen dazu gefiihrt,
dass das Gesundheitspersonal diese besser
betreuen konnte, wie die GIZ berichtet.

Projekte in Afrika, insbesondere in
Subsahara-Afrika, schnitten bei der aktuel-
len Evaluation durchschnittlich schlechter
ab als Projekte auf anderen Kontinenten.
Als Griinde dafiir nannte Hoven zum ei-
nen schwierige Rahmenbedingungen, etwa
Fluchtbewegungen. Zum anderen verfiige
die GIZ beispielsweise in Lateinamerika
tendenziell iiber stabilere Netzwerke mit lo-
kalen Organisationen als in Afrika.

Insbesondere in fragilen Kontexten
miisse sich die GIZ fragen, ob sie den Kon-
text, in dem sie arbeite, ausreichend ausge-
leuchtet habe, sagte Hoven. Zudem konne
die GIZ noch besser darin werden, dafiir
Zu sorgen, dass das, was sie aufgestellt hat,
auch nachhaltig bleibt. ,,Dort, wo wir schon
langer aktiv sind, sind wir tendenziell er-

Prasentation des
Evaluierungsberichts
auf der GIZ-Website.

folgreicher”, sagte sie. Laut dem Bericht
profitieren erfolgreiche GIZ-Projekte insbe-
sondere von guter Zusammenarbeit mit den
Stakeholder*innen, der Fachkompetenz der
Projektteams und dem Engagement einzel-
ner Mitarbeitender.

Im Hinblick auf Digitalisierung er-
klarte Hoven, dass die GIZ zwar mit einzel-
nen Projekten Impulse geben koénne. Um
aber die gesamte Gesellschaft zu gestalten,
miissten sich die Rahmenbedingungen ver-
dndern. Dies konne nur mit den jeweiligen
Entscheidungstrigern im Bereich Digital-
politik geschehen.

Die GIZ habe ihr Ergebnis ,unter ver-
schirften Bedingungen® erzielt, betonte
Jochen Flasbarth, BMZ-Staatssekretdr und
Vorsitzender des GIZ-Aufsichtsrats. Er ver-
wies auf globale Schocks, die sich auf die Ar-
beit der GIZ auswirkten, beispielsweise der
Ukrainekrieg. Armere Gesellschaften kénn-
ten sich darauf schlechter einstellen.

Die GIZ miisse darlegen koénnen, was
sie mit den ihr anvertrauten Mitteln leis-
te, sagte Flasbarth. Deshalb sei seriose, gut
fundierte Evaluierung wichtig. Die GIZ un-
terscheidet zwischen zentral von der Stabs-
stelle Evaluierung und dezentral von an-
deren Organisationseinheiten gesteuerten
Evaluierungen. Daneben wird die Arbeit der
GIZ laut dem Bericht auch von der EU, dem
Auswirtigen Amt, der Zukunft — Umwelt
— Gesellschaft (ZUG) und dem Deutschen
Evaluierungsinstitut (DEval) tiberpriift.

Die GIZ mit Sitz in Bonn und Eschborn
versteht sich als Dienstleister der internati-
onalen Zusammenarbeit flir nachhaltige
Entwicklung und der internationalen Bil-
dungsarbeit. Ihr Hauptauftraggeber ist das
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung (BMZ). Das
Geschéftsvolumen der GIZ betrug nach ei-
genen Angaben im Jahr 2021 rund 3,7 Milli-
arden Euro, sie beschéftigte etwa 25000
Mitarbeitende in rund 120 Lindern.

LINK

GlZ, 2023: Evaluierungsbericht 2022:
Digitalisierung fiir Entwicklung. (11 MB)
https://www.giz.de/de/downloads/giz2023-de-
evaluationsbericht-2022.pdf
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Abschaffung der
Todesstrafe

In Sambia wurde die Todesstrafe Ende
2022 offiziell abgeschafft — Prasident
Hakainde Hichilema erfiillte damit ein
Wahlversprechen. Hinrichtungen fanden
in dem Land bereits seit 1997 nicht mehr
statt. Nach offiziellen Angaben wur-

den 2021 in Sambia mindestens neun
Menschen zum Tode verurteilt, und 257
Personen befanden sich Ende 2021 im
Todestrakt. Seitdem Sambia 1964 von der
britischen Herrschaft unabhingig wurde,
war die Todesstrafe im Gesetz verankert.

Verschiedene Aktivist*innen hatten
sich lange fiir ihre Abschaffung einge-
setzt. Die Politik mied das Thema aber.
Erst Sambias derzeitiger Prasident, Ha-
kainde Hichilema, unterzeichnete am 23.
Dezember 2022 eine Gesetzesdnderung
zur Abschaffung der Todesstrafe.

Er habe wihrend des Wahlkampfes
versprochen, alle Gesetze zu dndern,
die dem Wachstum der Demokratie und
guter Regierungsfiithrung im Wege ste-
hen, sagte Hichilema. ,Heute haben wir
geliefert”, ergdnzte er.

Die sambische Regierung bekam
von verschiedenen Seiten Lob fiir den
Schritt. ,,Es ist eine grausame, unmensch-
liche und erniedrigende Strafe®, sagte
etwa Nabila Massrali, Sprecherin der EU
fiir Auflen- und Sicherheitspolitik. , Die
EU lehnt die Todesstrafe unter allen Um-
stdnden ab und wird sich weiterhin fiir
ihre weltweite Abschaffung einsetzen.”

Fiir Kritiker*innen der Todesstrafe
ist sie eine archaische Form der Bestra-
fung, die gegen grundlegende Men-
schenrechte verstofit — unmenschlich
und diskriminierend. Oft werde sie als
politisches Instrument eingesetzt, um
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E+Z-Korrespondenten erzdhlen von ihrem Alltag in Entwicklungslandern

abweichende Meinungen zu unterdrii-
cken und Oppositionelle zum Schweigen
zu bringen. Aufierdem wird ihre Abschre-
ckungswirkung auf Kriminelle bezweifelt.
Amnesty International (AI) hat
Sambia fiir seine ,,progressive” Politik
gelobt. Sie zeige, wie ernst es dem Land
damit sei, das Recht auf Leben zu schiit-
zen. Laut Al haben sich Hinrichtungen
in Subsahara-Afrika mehr als verdoppelt
—-von 16 im Jahr 2020 auf 33 im Jahr 2021.
In Somalia wurden 21 Menschen hinge-
richtet und im Stidsudan mindestens
neun, wie die zivilgesellschaftliche Orga-
nisation Human Rights Watch berichtet.
Sambia reiht sich mit seiner Ent-
scheidung ein in eine Reihe von anderen
afrikanischen Staaten, darunter Angola,
Mauritius, Mosambik, Namibia, die Sey-
chellen und Siidafrika. Sie alle haben die
Todesstrafe in den vergangenen Jahren
abgeschafft. In vielen afrikanischen
Lindern wurde die Todesstrafe wihrend
der Kolonialzeit in die Verfassungen und
Strafgesetzbiicher aufgenommen.
Godfrey Malembeka, Direktor der
Prisons Care and Counselling Associa-
tion (PRISCCA), sagt: ,,Die Todesstrafe
verstofdt gegen die Menschenrechte und
das Recht auf Leben. Sie ist die ultimativ
grausame, unmenschliche und erniedri-
gende Strafe, die unwiderruflich ist und
manchmal auch Unschuldige treffen
kann. Die Menschen miissen verstehen,
dass es im Grab keine Rehabilitation gibt.
Einige Befiirworter*innen der
Todesstrafe bestehen darauf, dass sie
notwendig sei, weil sie eine gerechte
Vergeltung fiir Kapitalverbrechen sei,
Verbrecher*innen abschrecke, die Gesell-
schaft schiitze und die ,,moralische Ord-
nung” wahre. Kelvin Chola aus Lusaka
etwa ist gegen die Abschaffung der Todes-
strafe. Er sagt: ,Weshalb sollte jemand,
der einen anderen Menschen kaltbliitig
totet, das Leben geniefden diirfen? Das ist
liberhaupt nicht gerecht. Dieses Gesetz
wird Serienmorder nicht abschrecken.
Die Menschen sollten lernen, die Unan-
tastbarkeit des Lebens zu respektieren.”
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DEBATTE: MEINUNGSBEITRAGE

REGIERUNGSFUHRUNG

Demokratische Kultur verankern

In Afrika werden Regierungschefs oft wie
Monarchen verehrt und nicht als Entschei-
dungstriager gesehen, die der Offentlichkeit
dienen. Leider versdumten es die Unabhéan-
gigkeitsbewegungen, demokratische Kultu-
ren zu verankern.

Von Baba G. Jallow

Autoritire Tendenzen in Afrika werden heu-
te gern auf die Kolonialherrschaft zuriick-
gefiihrt. Ubersehen wird dabei, dass es die
Fiihrungspersonlichkeiten der Unabhéngig-
keitsbewegungen waren, die mit bestimm-
ten Formen der Machtausiibung nicht bra-
chen. In Westafrika endete die Kolonialzeit
vor zwei Generationen. Dennoch gibt es vie-
lerorts immer noch Kkeine Zivilgesellschaft,
die reprasentative Demokratie, Rechtsstaat-
lichkeit und Menschenrechte einfordert.
Das Paradox der Entkolonialisierung
war, dass die neuen Regierungen européi-
sche Perspektiven iibernahmen, sobald sie
an der Macht waren. Kolonialbiirokraten
hatten stindig wiederholt, Afrikaner*innen
konnten sich nicht selbst regieren. Die Un-
abhéingigkeitsbewegungen nannten das ras-
sistisch. Aber ihre Fiihrungsleute &nderten
in Staatsdmtern schnell ihre Haltung und

E+Z Digitale Monatsausgabe Mai 2023

Unabhangigkeits-
held mit Schwachen:
Statue von Kwame
Nkrumah in Ghanas
Hauptstadt Accra.

schufen Einparteiensysteme mit lebens-
langer Prisidentschaft. Sie konnten dann
unangefochten monolithische Ideologien
wie den ,afrikanischen Sozialismus“ oder
die , Africanité” verfechten. Selbst der Intel-
lektuelle Kwame Nkrumah, der Ghana 1957
in die Unabhéngigkeit fiihrte, griff nach un-
angefochtener persdnlicher Macht - bis ihn
das Militér 1966 stiirzte.

In Afrika ist Religion wichtig. Vor-
stellungen von Menschenrechten und
Rechtsstaatlichkeit passen zu den Grund-
prinzipien aller monotheistischen Glau-
bensrichtungen. Die heiligen Schriften
fordern Wahrhaftigkeit, Respekt und ge-
waltfreie Streitbeilegung. Dennoch tun af-
rikanische Spitzenpolitiker aber oft so, als
seien sie von Gott ernannt und schuldeten
nur ihm Rechenschaft.

Es geht auch anders. Einige afrikani-
sche Lander, wie Ghana, haben viel erreicht.
In den 1980ern wuchs der Widerstand gegen
das Militdrregime. Zivilgesellschaftliche
und religiése Organisationen vernetzten
sich und forderten Freiheit, sodass Dikta-
tor Jerry Rawlings schliefdlich bei Wahlen
antreten musste. Seit 1992 haben in Ghana
alle vier Jahre freie Wahlen stattgefunden.
Friedliche Machtwechsel gab es mehrmals.

Ghanas starke Zivilgesellschaft be-
steht aus verschiedenen organisierten Inter-
essengruppen, die an 6ffentlichen Debatten
teilnehmen. Konsens ist, dass Demokratie
der Nation guttut. Freie Medien und Bil-
dungseinrichtungen bestérken diese Sicht.

In drei westafrikanischen Lindern -
Guinea, Mali und Burkina Faso — herrscht
derzeit wieder das Militdr. Demokratie ist in
der Region nicht tief verwurzelt. Riickschla-
ge sind moglich.

Eine demokratische Kultur muss vom
Staat gepflegt werden. Das Wahlvolk muss
die Verfassung kennen. Es muss wissen, was
freie und faire Wahlen auszeichnet und dass
es in einer Demokratie um Kompromisse
geht — und nicht darum, wer anderen sei-
nen Willen aufzwingen darf. All das muss in
Schulen gelehrt werden.

Wo Staaten ihren Bildungspflichten
nicht gerecht werden, kann zivilgesell-
schaftlicher Aktivismus Abhilfe schaffen.
Unabhéngige Organisationen kénnen de-
mokKkratische Werte propagieren und Regie-
rungen unter Druck setzen, damit sie ihren
Job tun. In guten Zeiten eine Demokratie zu
festigen, ist jedenfalls leichter, als sich ge-
gen eine Diktatur aufzulehnen.

Auch die internationale Gemeinschaft
kann helfen. Leider konzentrieren sich bi-
laterale und multilaterale Geberorganisati-
onen in Verhandlungen oft zu sehr auf Re-
gierungen und lbersehen die Entwicklung
der Zivilgesellschaft vor Ort. Das ist selbst
bei Programmen fiir bessere Amtsfiihrung
der Fall.

Linder mit hohen Einkommen miis-
sen zudem als Vorbilder dienen. Es ist be-
kannt, dass Rechtspopulismus westliche
Demokratien bedroht. Afrikaner*innen se-
hen, dass der frithere US-Prédsident Donald
Trump mit seinen autoritiren Attitiiden
selbst nach dem Aufruhr vom 6. Januar 2021
bislang juristisch unbehelligt bleibt. Demo-
kratie muss nicht nur in Afrika verteidigt
werden - sondern auch in reichen Landern.

BABA G. JALLOW

ist der erste Roger D. Fisher
Fellow fiir Verhandlungen und
Konfliktlésung an der

—_— Jura-Fakultat der Harvard
University. Er hat zuvor Gambias Kommission
fiir Wahrheit, Vers6éhnung und Wiedergutma-
chung (TRRC) geleitet und nach deren Ende
das Never Again Network gegriindet.
gallehb@gmail.com
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DEBATTE: MEINUNGSBEITRAGE

NIGERIA

Unheimliche Ruhe

Die offiziellen Wahlergebnisse kénnten ver-
muten lassen, dass der gewahlte Prasident
Bola Tinubu in der Lage sein wird, Nigeria
bequem zu regieren. Er wird sowohl vom
Parlament als auch von den Gouverneuren
der Bundesstaaten unterstiitzt. Dieser Ein-
druck ist irrefiihrend.

Von Adaze Okeaya-inneh

Das politische Klima in Nigeria scheint ru-
hig zu sein, aber es ziehen Gewitterwolken
auf. Die Ergebnisse der jiingsten Wahlen wa-
ren nicht so eindeutig, wie es die offiziellen
Zahlen vermuten lassen. Vor allem die Pré-
sidentschaftswahl wird in Frage gestellt.

Nach Angaben der Wahlkommission
hat Bola Ahmed Tinubu von der Partei All
Progressives Congress (APC) gewonnen. Die
APC ist die Partei von Muhammadu Buha-
ri, dem bisherigen Prisidenten. Sie erhielt
mehr als die Hélfte der Sitze im Parlament.
Auch bei den Wahlen in den Bundesstaa-
ten, die einige Wochen spéter stattfanden,
schnitten die Kandidaten der APC gut ab.
Die meisten Gouverneure der Bundesstaa-
ten gehoOren zu der Partei.

Dennoch hat Tinubu kein starkes
Mandat. Nach 24 Jahren Demokratie leidet
das Olreiche Land weiterhin unter gewalt-
samen Konflikten und Kriminalitdt. Die
Wirtschaft ist schwach, die Arbeitslosig-
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Selbst nach den
offiziellen Ergebnis-
sen erhielt der
Kandidat der APC,
Bola Tinubu, bei der
Prasidentschafts-
wahl nur 37 % der
Stimmen.

keit hoch und die Infrastruktur schlecht.
Nigerianer*innen sehnen sich nach Recht
und Ordnung, Integritit und einer Fiih-
rungspersonlichkeit, die das Land vereinen
kann. Vor allem junge Menschen hoffen auf
Wandel.

Tinubu erhielt offiziell 37 Prozent der
Stimmen, wihrend der zweitplatzierte Kan-
didat, Atiku Abubakar von der Demokra-
tischen Volkspartei (PDP), 29 Prozent und
der Dritte, Peter Obi von der Arbeiterpartei,
25 Prozent erhielten. Die Wahlbeteiligung
war mit 29 Prozent erstaunlich niedrig.

Angesichts technischer Pannen und
der inkompetenten Durchfiihrung der Pra-
sidentschaftswahl (siehe meinen Beitrag
in der Digitalen Monatsausgabe von E+Z/
D+C2023/04) trauen viele Nigerianer*innen
den offiziellen Ergebnissen nicht. Die bei-
den wichtigsten Oppositionskandidaten
haben Klage erhoben und fordern, dass die
Wahl fiir null und nichtig erklart wird. In
Kenia und Malawi hatten solche Klagen in
der Vergangenheit bereits Erfolg, und viele
Wihler*innen haben nun auch Hoffnung
fiir Nigeria. Gefiihle gegentiber der Justiz
sind jedoch gemischt. Thre Integritit hat
wéhrend der Buhari-Regierung abgenom-
men, da Fille von Korruption und vorein-
genommenen Urteilen ungeahndet blieben.

Tinubu erwartet, am 29. Mai vereidigt
zu werden. Sein Ruf hat jedoch Schaden ge-

nommen, egal, wie die Richter entscheiden
werden. Er behauptet, in seinen Siebzigern
zu sein, aber einige vermuten, dass er il-
ter ist. Er soll zudem mit Kriminellen und
korrupten Beamten in Verbindung stehen.
Aufierdem wird haften bleiben, dass er eine
fehlerhafte Wahl ohne absolute Mehrheit
gewonnen hat.

Nigeria ist ein sehr diverses Land. Tie-
fe Grében verlaufen entlang religioser und
ethnischer Zugehorigkeiten. Es ist bedau-
erlich, dass die APC die damit verbunde-
nen Feindseligkeiten immer wieder schiirt.
Angesichts der andauernden Aufstinde im
Norden und im Nigerdelta ist das gefahrlich.
Und es spielt eine Rolle, dass sowohl Tinu-
bu als auch sein gewdhlter Vizeprisident,
Kashim Shettima, Muslime sind, wihrend
sich nur etwa die Hélfte der Bevolkerung
zum Islam bekennt. Die derzeitige Geschlos-
senheit der APC kann sich als triigerisch
erweisen. Sollten die Probleme eskalieren,
ist nicht zu erwarten, dass alle politischen
Entscheidungstriger der Partei Tinubu und
Shettima gegentiber loyal bleiben.

Buhari war acht Jahre lang Président.
In dieser Zeit hat sich die Lage des Landes
immer weiter verschlechtert. Auch sein Vor-
ginger Goodluck Jonathan war eine Enttéu-
schung und seine Regierung fiir Korruption
und Machtmissbrauch bekannt.

Barry Andrews, der die EU-Beob-
achtungsmission wéihrend der Wahlen
leitete, sprach von einem Versagen der po-
litischen Eliten, der Enttiuschung vieler
Nigerianer*innen und der daraus resultie-
renden Wahlapathie. Im Fernsehen sagte
er, es sei ,schwierig, Fortschritte in Bezug
auf die Demokratie in Nigeria festzustellen®.

Im Gegensatz dazu haben die USA
und China Tinubu Gliickwiinsche tibermit-
telt. Die US-Botschaft ermahnte aber bald
daruf die Wahlkommission, ihre Leistung
bei den Wahlen in den Bundesstaaten zu
verbessern. Nigerias Partnerldnder in der
Wirtschaftsgemeinschaft Westafrikanischer
Staaten (ECOWAS) sind froh, dass das Land
bisher nicht explodiert ist — sie sind zu-
frieden, dass die Zukunft ihres regionalen
Blocks kein kontroverses Thema im Wahl-
kampf war.

ADAZE OKEAYA-INNEH
ist Journalistin und
Drehbuchautorin in Lagos.

adazeirefunmi@gmail.com
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WESTAFRIKA

Benins Prasident Patrice Talon baut seine
Macht immer weiter aus. Die jlingsten Parla-
mentswahlen haben keine wirkliche Veran-
derung gebracht.

Von Karim Okanla

Nourenou Atchadé ist Parlamentsmitglied
fiir die Demokraten, die wichtigste Oppo-
sitionspartei. Aus seiner Sicht erlebt Benin
seit 2019 einen Niedergang der Demokratie.
Atchadé wirft dem seit 2016 amtierenden
Prisidenten Talon vor, vor den Parlaments-
wahlen 2019 Gesetze manipuliert zu haben,
sodass die Oppositionsparteien nicht antre-
ten konnten. Zudem verurteilt Atchadé das
Vorgehen der Regierung, Gegner einzusper-
ren und sie ins Exil zu zwingen.

Amnesty International schéitzt die
Lage dhnlich ein. Die internationale Men-
schenrechtsorganisation dokumentierte fiir
das Jahr 2022 Fille von willkiirlichen Ver-
haftungen, Folter und anderen Misshand-
lungen in Benin. Zudem wurden die Rechte
auf freie Meinungsiufderung und friedliche
Versammlung eingeschrénkt.

Nach den diesjahrigen Wahlen gibt es
wieder eine einzige Oppositionspartei im
Parlament. Die Demokraten sind aber im-
mer noch zu schwach, um wirklich etwas zu
bewirken. Sie haben nur 28 von 109 Sitzen.

E+Z Digitale Monatsausgabe Mai 2023

Benins Prasident
Patrice Talon wird im
Marz in Paris vom

| franzésischen
Prasidenten
Emmanuel Macron
empfangen.

Im Gegensatz dazu haben die beiden Partei-
en, die den amtierenden Prisidenten unter-
stiitzen, eine Zweidrittelmehrheit - genug,
um die Verfassung zu dndern.

Louis Vlavonou wurde als Vorsitzen-
der des Parlaments bestétigt. Alle wichtigen
Ausschiisse, einschliefdlich Finanz-, Rechts-
und Verteidigungsausschiissen, werden von
Talon-Verbiindeten kontrolliert.

Analysten hatten eine hohe Wahlbetei-
ligung vorausgesagt, da sich mehr Parteien
zur Wahl am 8. Januar aufstellen lief3en. Sie
lag aber nur bei 38 Prozent. Offenbar glaub-
te der Grof3teil der Wahler*innen nicht, dass
ihre Stimme etwas bewirkt. Auflerdem gab
es, wie so oft in Afrika, Vorwiirfe von Betrug,
Wahlmanipulation und Wahlfilschung.

Unter Talon ist die Oppositionsarbeit
sehr schwierig geworden. Die Demokraten
standen sogar kurz vor einem erneuten Aus-
schluss von den Wahlen, nachdem der Lei-
ter der Finanzbehdrde sie zwielichtiger Ma-
chenschaften bezichtigt hatte. Erst durch
eine Entscheidung des Verfassungsgerichts
in letzter Minute konnten sie diesmal Kan-
didaten aufstellen.

Weiterhin kontrollieren Prisidenten-
anhidnger das beninische Parlament. Die
beiden regierungsnahen Parteien erhalten
fiir ihre landesweiten Aktivititen offentli-
che Mittel. Die Demokraten miissen sich da-

gegen auf ihre eigenen Ressourcen stiitzen.
Die Lage konnte sich verbessern, wenn das
Parlament sie als offizielle Opposition aner-
kennen wiirde. Beobachter halten das aber
fiir unwahrscheinlich.

Unter Talon wurden die Wahlgesetze
so formuliert, dass sie den etablierten und
finanzstarken Parteien zugutekommen.
Manche sagen, dass Talon und die von ihm
ernannten Méanner der Opposition nie eine
Chance geben werden. Die Haltung Talons
ist typisch fiir den Autoritarismus postkolo-
nialer Pragung.

Trotz des Verfassungsgerichtsurteils
ist davon auszugehen, dass die Justiz unter
strenger Kontrolle der Regierung steht. Der
Prisident ernennt die Richter und Staats-
anwélte. Auflerdem erhalten die Gerichts-
beamten Weisungen von ihm und dem
Justizminister. Auch die nationale Medien-
aufsichtsbehorde ist dem Présidenten un-
terstellt.

Unter diesen Bedingungen werden es
Oppositionskrifte vor dem Ende von Talons
zweiter und letzter Amtszeit im Mai 2026
schwer haben. Offen ist auch, ob er die ver-
fassungsméflige Amtszeitbegrenzung ein-
halten wird. Andere Staatschefs — nicht nur
in Afrika - haben solche Regeln geindert,
um an der Macht zu bleiben.

Um die Regierung zu {iberwachen,
brauchen Parlamentsabgeordnete nicht
nur ein solides Verstdndnis, sondern auch
den Mut, Ministern der Regierung zu
widersprechen und Korruptions- und
Amtsmissbrauchsvorwiirfen nachzugehen.
Viele Menschen in Benin bezweifeln, dass
ihre Abgeordneten dies tun werden, auch
wenn die Kandidaten dieses Mal juristische
Grundkenntnisse und Franzdsischkennt-
nisse nachweisen mussten.

So frustrierend die Parlamentswah-
len vom 8. Januar auch ausgefallen sein
mogen, die Wirtschaftsgemeinschaft West-
afrikanischer Staaten (ECOWAS) hat ihren
wfriedlichen, sicheren und inklusiven Ver-
lauf® begriifdt. Westliche Diplomaten und
Beobachter haben &dhnliche Erkldrungen
abgegeben. Offenbar z&hlt formaler demo-
kratischer Schein mehr als eine substanziel-
le Demokratie.

:T". KARIM OKANLA
» ist Medienwissenschaftler
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und freiberuflicher Autor in
Benin.
karimokanla@yahoo.com
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Problemfall Indien

Fiir die westliche Diplomatie ist der Umgang
mit Indien schwierig. Kooperation mit Neu-
Delhi ist notwendig, aber autoritdre Tenden-
zen diirfen nicht akzeptiert werden.

Von Suparna Banerjee

Die Vision einer Hindu-Nation inspi-
riert die BJP, die Regierungspartei von
Premierminister Narendra Modi. Die ag-
gressive Ideologie fiihrt zur Ausgrenzung
von Minderheiten, besonders der islami-
schen, aber auch der christlichen. Seit Modi
2014 an die Macht kam, haben Lynchmorde
und Gewaltkrawalle zugenommen, wobei
Tater mit Straflosigkeit und oft sogar Lob
rechnen kdnnen.

Dennoch ist Indien aus mehreren
Griinden fiir den Westen ein unverzichtba-
rer Partner:

° Die Bevodlkerung ist mit 1,4 Milliarden
riesig, und rund ein Drittel gehdrt zur Mit-
telschicht. Auch der Markt ist riesig.

° Westliche Lander brauchen Einwande-
rung, und gut ausgebildete Inder*innen kon-
nen den Arbeitsmarkt entlasten und Sozial-
systeme mit ihren Beitrigen stabilisieren.

° Globale Herausforderungen wie die
Klimakrise oder Pandemieprivention erfor-
dern globale Losungen, die ohne indisches
Mitwirken unmoglich sind.
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Indiens AuBenminis-
ter S. Jaishankar
spricht bei einem
G20-Treffen im Marz
in Neu-Delhi zu
Ressortkolleg*innen.

° Indien hat immer noch eine demo-
kratische Verfassung und eine unabhéngige
Justiz.

° Indien gilt als Gegengewicht zu China,
das sich zunehmend ablehnend und sogar
feindselig gegen die USA und deren Verbiin-
dete stellt.

Mit Indien muss also zusammengear-
beitet werden. Ohnehin wére es unmoglich,
das Land zu isolieren. Seine Beziehungen zu
anderen Lindern beruhen auf wechselseiti-
gen Bediirfnissen und spezifischen Erwar-
tungen, sodass Appelle, nicht mit ihm zu
kooperieren, wenig fruchten diirften.

Im Interesse ihrer eigenen Glaubwiir-
digkeit diirfen sich westliche Regierungen
aber auch nicht scheuen, beunruhigende
Entwicklungen anzusprechen. Die Men-
schenrechtssituation in Indien war zwar nie
wirklich gut, sie wird aber stindig schlech-
ter. Minderheiten werden ausgegrenzt, und
die Meinungsfreiheit ist zunehmend be-
droht.

Das jlingste Beispiel war Modis Kam-
pagne gegen einen Dokumentarfilm der
BBC iiber die antimuslimischen Pogrome,
die 2002 in Gujarat rund 1000 Menschen
das Leben kosteten. Damals war Modi der
Ministerprisident dieses Bundesstaats. Aus
Sicht der BJP war der Film antiindische Pro-
paganda mit kolonialistischer Gesinnung.

Der Staat unterband Auffithrungen sogar an
Universititen.

In dieser Krise stellte sich nicht ein-
mal die britische Regierung hinter die BBC.
Wenn westliche Staaten im Umgang mit In-
dien Menschenrechte hintanstellen, werden
sie unglaubwiirdig. Sie miissen Medienpro-
duktionen verteidigen, die professionelle
Kriterien wie sorgféltige Berichterstattung,
faktische Korrektheit und Beriicksichtigung
verschiedener Perspektiven erfiillen.

In bilateralen und multilateralen
Kontexten sollten westliche Staaten Men-
schenrechte und Demokratie auf die Ta-
gesordnung setzen. Um das iiberzeugend
Zu tun, sollten sie ihr eigenes Handeln ent-
sprechend ausrichten. Wie die EU und die
USA beispielsweise mit schutzbediirftigen
Fliichtenden umgehen, unterhohlt ihre in-
ternationale Autoritét.

Wie ein Staat agiert, pragt seine Au-
enbeziehungen. Weil Diasporagemein-
schaften im Alltag die Praxis westlicher
Werte erleben, gilt das besonders. Wenn die-
se Menschen sich willkommen fiihlen, gute
Behandlung erleben und zur Teilnahme am
offentlichen Leben eingeladen werden, tei-
len sie das ihren Angehdrigen in der alten
Heimat mit. Das tun sie aber auch, wenn sie
Ausgrenzung und Ausbeutung erleben.

Modi sehnt sich nach der Anerken-
nung des Westens sowie der Diaspora. Er
mochte als Demokrat wahrgenommen wer-
den. Westliche Staaten sollten ihm das nicht
schenken, sondern die iiblichen Kriterien
anwenden. Und um die Diaspora zu ihrem
Partner zu machen, sollten sie diese gut
behandeln, was auch die Wirtschaftsbezie-
hungen befliigeln diirfte. Wechselseitiger
Respekt beruht nicht nur auf der Interaktion
von Spitzenleuten mit hohen Amtern.

Grundsétzlich miissen  westliche
Regierungen auf allen Feldern nicht ihre
eigenen, sondern universelle Standards
betonen. Zu Recht hat Indiens Auflenminis-
ter S. Jaishankar gesagt, Europa miisse die
Haltung iiberwinden, dass seine Probleme
Weltprobleme seien, Weltprobleme es aber
nichts angingen. Das sehen sehr viele Men-
schen weltweit ebenso. Jaishankar hat klar
formuliert, was nicht funktioniert.

SUPARNA BANERJEE

ist Politikwissenschaftlerin
und lebt in Frankfurt.
mail.suparnabanerjee@gmail.
com
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Europdischem Denken verhaftet

,Gemeinsam mit Afrika Zukunft gestalten”
lautet der Titel der neuen Afrika-Strategie
des Bundesministeriums fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ2).
Leider bleibt sie konventionellen europa-
ischen Denkweisen verhaftet. Dazu gehoért
die Neigung, Werte und Normen vorzuschrei-
ben.

Von James Shikwati

Vorrang in der BMZ-Strategie sollte ein Part-
nerschaftsmodell haben, das Afrika erlaubt,
die Hiirden auf dem Weg zum Wohlstand zu
beseitigen. Meist gehen diese auf europii-
sche Méchte zuriick. Afrikas Markt ist frag-
mentiert. Die unzureichenden Wertschop-
fungsketten entstanden in der Kolonialzeit.
Seit Langem mangelt es an Investitionen in
traditionelle Nahrungssysteme, stattdessen
verdriangen subventionierte Agrarprodukte
aus Europa kleinbduerliche Angebote von
unseren Mérkten. Dass ausldndische Kon-
sumgiiter den Einzelhandel dominieren,
passt ins Bild.

Die BMZ-Strategie erklirt nicht, was
in der Beziehung Europas mit Afrika schief-
ging. Europdische Michte haben mehr als
100 Jahre lang afrikanische Linder geprigt
und blieben nach deren Unabhéngigkeit
einflussreich. Trotzdem hat Europas Han-
del mit China den mit Afrika in den vergan-
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genen Jahrzehnten {berfliigelt. Laut BMZ
exportiert die EU fast doppelt so viel nach
China wie nach Afrika. Bei den Importen
liegt China um den Faktor vier vorne.

Die BMZ-Strategie sagt weder, wie
viele Kilometer Straflen oder Schienen
Deutschland in Afrika bauen will, noch wie
viele Flug- und Seehifen. Sie macht Vor-
schlige, wie Afrika in europdischen Augen
attraktiver werden konnte, schweigt aber
zu notigen Verdnderungen in Deutschland
- etwa im Blick auf Investitionen in Afrika
und entsprechendes Risikomanagement.

Afrika steht vor einem grofden Dilem-
ma. Linder mit hohen Einkommen, die lan-
ge Freie-Markt-Rhetorik pflegten, agieren
zunehmend protektionistisch. Die USA und
die EU machen Industriepolitik ohne viel
Riicksicht auf die Marktorthodoxie, die sie
jahrzehntelang predigten. Die Strukturan-
passungen der 1980er sollten Afrikas Volks-
wirtschaften wettbewerbsfdahig machen,
haben aber keine grofien Produktivititsge-
winne und Wohlstand gebracht. Sie haben
afrikanische Okonomien, die weiterhin von
Rohstoffexporten abhéngen, fiir multinatio-
nale Interessen geoffnet.

Afrikaner*innen wissen zwei Dinge:
Europa braucht qualifizierte Einwande-
rung, will aber keine Fliichtenden. Was die
BMZ-Strategie diesbeziiglich erreichen soll,
wird nicht verraten. Wie strikt sollen afri-

Kaffee-Ernte in
Uganda: Afrikani-
sche Volkswirtschaf-
ten hangen weiterhin
von Rohstoffexpor-
ten ab.

kanische Regierungen Deutschland zuliebe
ihre Grenzen schlieffen? Und wie viele Fach-
leute hofft Deutschland abzuwerben? Aus
afrikanischer Sicht erklart letzteres Motiv,
weshalb die Strategie so stark auf alle For-
men von Bildung eingeht.

Sie verspricht {iber die Unterstiitzung
von Demokratie und Menschenrechten hin-
aus auch deren Monitoring. Diese Arroganz
geht aber nicht mit Vorschldgen einher, wie
der internationalen Bedrohung der Demo-
kratie begegnet werden soll.

Insistieren auf demokratischen Ver-
fahren verhindert nicht die Dominanz fi-
nanzkréftiger Interessen. Die Offentliche
Meinung wird psychologisch manipuliert.
Weltweit fragen sich Wahler*innen, ob digi-
tale Information sie in die Irre fiihrte — etwa
in Britannien, wo viele den Brexit nun be-
reuen.

In enger Kooperation sollten deutsche
und afrikanische Institutionen priifen, wie
auf Algorithmen, die offentliche Debatten
mittels Suchmaschinen und sozialen Me-
dien steuern, zu reagieren ist. Diese haben
dazu beigetragen, Demokratie zu Fiktion zu
machen.

Statt sich solchen Fragen zu stellen,
verspricht die BMZ-Strategie Monitoring.
Das grofdte Problem — nicht nur in Afrika -
ist aber doch, dass Wéhler*innen zu selten
gute politische und wirtschaftliche Ergeb-
nisse sehen, egal wem sie ihre Stimmen ge-
ben.

Die Welt dndert sich. Nationalismus
nimmt zu. Die Konkurrenz von USA und
China polarisiert die globale Arena. Die
westliche Sicht auf den Ukrainekrieg iiber-
zeugt viele Regierungen bislang nicht.

Europa braucht Afrika als engen Part-
ner. Die grofden Fragen sind: Was bietet Eu-
ropa an und wie will es verlorenes Vertrauen
wiederherstellen? Die BMZ-Strategie bietet
darauf keine befriedigenden Antworten.

LINK

BMZ, 2023: Gemeinsam mit Afrika Zukunft
gestalten. (Auch auf Englisch und Franzésisch
abrufbar.)
https://www.bmz.de/de/laender/bmz-afrika-
strategie

JAMES SHIKWATI

ist Griinder und Direktor des
kenianischen Thinktanks Inter
Region Economic Network.
Jjames@irenkenya.com
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Migrant*innen durchqueren
den gefahrlichen Dschungel
zwischen Kolumbien und
Panama.

SCHWERPUNKT

Migration und Flucht
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MIGRATION UND FLUCHT

ECOWAS

Straftat Migration

In westafrikanischen Staaten bleiben grund-
legende Bediirfnisse der Bevolkerung oft
unbefriedigt. Deshalb verlassen immer mehr
Menschen ihre Heimat. Die dominanten Wirt-
schaftsmachte Europas und Nordamerikas
versuchen aber, Migration mdglichst zu ver-
hindern. Senegals Politik unterstiitzt sie
dabei — zulasten der eigenen Bevélkerung.

Von Fatou Faye

Die Medienberichterstattung vermittelt
den Eindruck, Migration finde haupt-
sichlich von Entwicklungsldndern in rei-
che Nationen statt. Tatsidchlich bewegen
sich Menschen in der westafrikanischen
Wirtschaftsgemeinschaft (ECOWAS) vor
allem innerhalb ihrer Weltregion. Diese
Migrationsstrome entstanden nach der Un-
abhéngigkeit. Sie entsprechen den Zielen
der ECOWAS, die freien Personen- und Wa-
renverkehr anstrebt.

Seit rund zwei Jahrzehnten behindert
aber die Politik der EU diese Freiziigigkeit.
Die EU will aus innenpolitischen Motiven
Migration nach Europa strikt begrenzen
und allenfalls Fachkréfte hereinlassen. Ent-
sprechend drangt sie westafrikanische Lan-
der, ihre Grenzen strenger zu kontrollieren.
Offiziell unterstiitzt die EU die wirtschaftli-
che Integration Westafrikas, aber ihr Beste-
hen auf Grenzkontrollen lduft diesem Ziel
zuwider.

Fiir Westafrika ist Migration allerdings
dkonomisch wichtig. Sie ist fiir das Uberle-
ben vieler Gemeinschaften - besonders im
lindlichen Raum - entscheidend. Oft ist
Migration ein Familienprojekt. Verwand-
ten wird geholfen, in der Ferne Chancen
zu ergreifen, und im Gegenzug schicken
diese Leute dann Geld zuriick nach Hause.
Die Abwanderung fiihrt in die stddtischen
Zentren, aber auch in Nachbarldnder und
manchmal auch nach Ubersee. Es gibt nur
wenige senegalesische Familien, die keine
Verwandten im Ausland haben.

Migration dient oft als eine Art Ret-
tungsanker. Junge Menschen finden da-
heim némlich oft keine Perspektiven. Tra-
ditionelle Wirtschaftszweige wie Fischfang
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und Landwirtschaft bieten kaum attraktive
Beschiftigungschancen (siehe Box). Nicht
zuletzt wegen der Politik der EU stehen sie
unter hohem internationalem Druck.

Feste Arbeitspliatze im formellen Sek-
tor gibt es kaum. Daran haben weder die
Politik Senegals noch die internationale
Entwicklungspolitik etwas gedndert. Oben-
drein sind die Bildungschancen knapp.
Private Einrichtungen sind teuer, und die
staatlichen Universitdten sind tiberfiillt.

Junge Menschen suchen nach Auswe-
gen und Anpassungsmoglichkeiten. Viele
arbeiten in Grof3stddten wie Dakar im infor-
mellen Handel. Allerdings sind die wenigen
geeigneten Standorte hart umkampft, so
dass viele nicht Fuf3 fassen konnen. Paradox
ist auch, dass sie als ,,informell“ eingestuft
werden, obwohl sie Steuern zahlen.

Senegal gilt folglich weiterhin als Aus-
reise-, Transit- und Aufnahmeland. Legale
Abwanderung nach Europa oder Nordame-
rika ist fiir die meisten Menschen aber un-
moglich. Unter europdischem Druck hat
sich auch die Sichtweise von Senegals Of-
fentlichkeit verdndert. Den Menschen wird

eingeblaut, sie konnten im Heimatland er-
folgreich sein und sollten dort bleiben. Jun-
ge Menschen, die auf der Flucht in der Wiis-
te verdursten oder im Mittelmeer ertrinken,
gelten nicht mehr als Opfer. Ihnen wird un-
terstellt, sie seien unmotiviert, erfolglos und
selbstmorderisch.

MIGRATION ALS MENSCHENHANDEL

Unter EU-Druck hat Senegal die Migration
mit Booten rechtlich mit Menschenhan-
del gleichgesetzt und unter Strafe gestellt.
Folglich sehen sich junge Leute zu anderen
lebensgefiahrlichen Auswanderungsstrate-
gien gezwungen.

Auch Migrationsabsichten gelten nun
als illegal. Das ist juristisch problematisch,
denn die beschuldigten Personen sind dank
ihrer Staatsangehorigkeit (ob Senegals oder
eines anderen ECOWAS-Mitglieds) zum
Aufenthalt in Senegal berechtigt.

Senegals Grenzkontrollen in Afrika
werden zudem von europdischen Frontex-
Agenten unterstiitzt, was die Migration
innerhalb der ECOWAS erschwert und das
Land innerhalb der Staatengemeinschaft
isoliert. Bislang hat der Staat zwar noch Kkei-
nen Vertrag mit Frontex unterzeichnet, aber
schon die Prdsenz der Agenten im Senegal
bereitet Sorge.

Obendrein ist das Staatshandeln in-
transparent. Senegals Zivilgesellschaft weif3

Wer auf dem Weg nach Europa ertrinkt, gilt vielen nicht mehr als Opfer: Rettungseinsatz von

Arzte ohne Grenzen auf dem Mittelmeer.
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nicht, welche Verhandlungen die Regierung
mit welchen Zielen mit EU-Partnern fiihrt.
Unabhingige Organisationen konnen ohne
solche Informationen ihre Wéchterrolle
nicht wahrnehmen. Sie sollten beobachtend
an internationalen Gesprichen beteiligt
werden.

Klar ist, dass die senegalesische Politik
europdischen Interessen dient. Dabei betont
die Migrationspolitik der EU ausschlieRlich
Sicherheitsfragen und nimmt andere wich-
tige Dinge nicht zur Kenntnis. Dazu gehdren

Tl

soziale Ungleichheit und Ungerechtigkeit,
Verstofle gegen demokratische Prinzipien
und Menschenrechte, intransparente Ver-
waltung und die Diskriminierung von Frau-
en. All das trigt dazu bei, dass Menschen
Westafrika verlassen wollen.

Tatsdchlich sind die Missstinde so
grof}, dass selbst Senegals Ruf als Demokra-
tie fragwiirdig ist. Die 6ffentliche Meinung
wird manipuliert und politische Akteure
halten sich nicht an Wahlversprechen. Die
Ungleichheit von Mann und Frau ist gesetz-
lich verankert. Bauern und ,,informell“ Be-
schéftigte — also die grofie Mehrheit der Be-
vOlkerung — haben Kkeine soziale Sicherung,
auch im Alter nicht. Dass die Erwerbstétig-
keit von Millionen als ,informell” gilt, zeigt
ohnehin, wie dysfunktional der postkoloni-
ale Staat ist.

Die dominanten Wirtschaftsméch-
te, die Zuwanderung als Bedrohung sehen,
obwohl sie sie brauchen, bestimmen die
Spielregeln der internationalen Migration.
Sie maflen sich an, zwischen guten und

schlechten Migranten auszuwéhlen. Die
Bediirfnisse benachteiligter Bevolkerungs-
gruppen in Entwicklungslindern spielen
dabei keine Rolle. Das offenbart den Rassis-
mus und die Fremdenfeindlichkeit der Auf-
nahmelinder.

Im 19. Jahrhundert wanderten Men-
schen aus Europa massenhaft nach Ameri-
ka aus. Dadurch wurde das grofe Elend der
industriellen Revolution erleichtert. Heute
braucht Afrika diese Art von Unterstiitzung.
Angesichts des hohen Bevolkerungswachs-
tums und der begrenzten wirtschaftlichen
Kapazititen ist Abwanderung ein natiirli-
cher Prozess. Anstatt ihn zu ermdglichen,
mischt sie die EU in die Politik afrikanischer
Lander ein, um ihn nach Méglichkeit zu un-
terbinden.

FATOU FAYE

arbeitet im Westafrikabliro
der Rosa-Luxemburg-Stiftung
in Dakar.
fatou.faye@rosalux.org
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Kenianer*innen und Siidsudanes*innen fordern 2018 gemeinsam, dass Vermdgenswerte von

Flihrern, die von den Unruhen im Siidsudan profitieren, eingefroren werden.

MIGRATION IN AFRIKA

Als Gefliichtete in Kenia

Kenia bietet Menschen, die aus dem von
scheinbar endlosem Krieg zerrissenen Nach-
barland Siidsudan geflohen sind, Sicherheit.
Doch obwohl die Integration in die multieth-
nische kenianische Gesellschaft leicht sein
sollte, befinden sich die meisten Sid-
sudanes*innen in einer Sackgasse und sind
nicht in der Lage, Arbeit zu finden oder auch
nur ein Bankkonto zu eroffnen.

Von Alba Nakuwa

2005 fliichtete ich vor dem Biirgerkrieg im
Stidsudan nach Nairobi. Da war ich acht Jah-
re alt. Jetzt bin ich eine der 140 000 Gefliich-
teten aus meinem Land, die nach Angaben
des UN-Fliichtlingshilfswerks (UNHCR) der-
zeit in Kenia leben. Ich wusste von Anfang
an, dass mein Leben in diesem neuen Land
nicht einfach sein wiirde. Aber die schreckli-
che Situation, vor der wir geflohen sind, hat
die meisten von uns darauf vorbereitet, auf
so ziemlich alles gefasst zu sein.

Wir Gefliichtete sind nicht die einzige
Verbindung zwischen Siidsudan und Kenia.
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Die beiden Nachbarldnder haben seit jeher
viele Gemeinsamkeiten. Mehrere ethnische
Gruppen haben in beiden Landern eine Ge-
schichte, insbesondere nilotischsprachige
Volker wie die Luo und Dinka. Dariiber hi-
naus gehoren beide Linder heute der East
African Community an und pflegen somit
enge politische und wirtschaftliche Bezie-
hungen.

Kenia bietet Menschen aus dem
Stidsudan seit langem Asyl und Schutz.
1983 brach ein Biirgerkrieg zwischen der
sudanesischen Zentralregierung und der
Sudanesischen Volksbefreiungsarmee aus.
Er endete 2005, und Siidsudan wurde un-
abhingig. Dennoch herrscht kein Frieden
im Land. Gewaltsame Zusammenstéfde
zwischen offiziellen Sicherheitskriaften und
Rebellenmilizen dauern an. Laut UNHCR
wurden insgesamt 2,4 Millionen Menschen
vertrieben.

Viele Siidsudanes*innen leben seit
Jahrzehnten im beriichtigten Fliichtlingsla-
ger Kakuma und in der Siedlung Kalobeyei
nahe der Grenze zum Sitidsudan. Ich hatte

Gliick und blieb nur einen Monat dort, ehe
ich in die Hauptstadt Kenias umziehen
konnte.

Ich fiihlte mich auch privilegiert, un-
ter denen zu sein, die eine komplette for-
male Ausbildung erhalten haben, von der
Grundschule bis zur Uni. Es war natiirlich
nicht einfach, in einem fremden Land zu
lernen. Wir Fliichtlingskinder sprachen
Arabisch oder lokale Sprachen wie Didin-
ga oder Laarim. Aber je mehr Englisch und
Swahili ich verstand, desto mehr Sinn ergab
alles, und ich fand immer mehr Freunde in
der Schule.

Anfangs hatte ich Angst vor der neuen
Schule und der neuen Umgebung. Die ke-
nianische Kultur ist jedoch sehr vielféltig;
es gibt mindestens 43 ethnische Gruppen
sowie Gefliichtete aus Somalia und anderen
Lindern. Jeder ist hier von Zeit zu Zeit und
in verschiedenen Umgebungen fremd, so
dass die Interaktionen in der Schule ziem-
lich selbstverstdndlich waren. Ich fiihlte
mich schnell integriert.

GEWALT ALS NORM

Das UNHCR hilft Gefliichteten bei der
Schulanmeldung. Viele kommen trotzdem
kaum zurecht, weil ihnen Papiere fehlen
und ausreichend Beratung, um sich im
neuen System zurechtzufinden. Viele Ge-
fliichtete brechen in Kenia die Schule ab.
Das liegt auch am Geld. Grundschulbildung
ist in Kenia weitgehend kostenlos, aber ab
dem Sekundédr- und Tertidr-Level wird es
schwierig, weil hohe Schulgebiihren ver-
langt werden. Auch hier hatte ich Gliick.
Dank der Unterstiitzung einer deutschen
Nonne konnten einige andere Gefliichtete
und ich ein Diplom machen. Aber nicht je-
der bekommt eine solche Chance.

Frieden und Stabilitdt in Kenia sehe
ich als Segen. Die meisten von uns fiihlen
sich hier sicher. Die kenianische Verfassung
enthélt klare Leitlinien und demokratische
Grundsétze, die helfen, Konflikte zu vermei-
den. Die Geschichte des Stidsudans dagegen
ist von Krieg und Gewalt geprégt.

In Chukudum, dem Dorf, in dem ich
geboren wurde, haben die meisten ein oder
zwei nicht zugelassene Waffen. Ich habe ge-
sehen, wie Konflikte zwischen Nachbarn in
Mord endeten. Gewalt ist im Siidsudan die
Norm. In Kenia frei zu leben, ohne mich be-
droht zu fiihlen, ist das grofite Geschenk fiir
mich.
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Die meisten Menschen aus dem
Stidsudan im Grofiraum Nairobi leben zur
Miete. Wir sind stolz darauf, auch als Ge-
fliichtete fiir ein Dach iiber unserem Kopf
sorgen zu konnen.

Unser Status hat auch Schatten-
seiten. Arbeitslosigkeit bleibt fiir viele
Stidsudanes*innen ein grofles Problem -
selbst wenn sie einen Uni-Abschluss haben,

SN, x\ =

FLUCHT UND VERTREIBUNG

ins Alltagsleben integriert sind und Swahili
und andere kenianische Sprachen beherr-
schen. Eine Arbeitserlaubnis ist schwer zu
bekommen, und wenn es Jobs gibt, werden
meist kenianische Staatsangehdrige bevor-
zugt.

Mangels rechtlicher Dokumente ist
es schwer, ein Bankkonto zu er6ffnen oder
medizinische Leistungen in Anspruch zu
nehmen. Besonders der Zugang zur 6ffentli-
chen Gesundheitsversorgung ist schwierig.
Wir miissen oft mehr fiir eine Behandlung
bezahlen, als zu erwarten wére. Und leider
gibt es auch in der multiethnischen keniani-
schen Gesellschaft Diskriminierung. Wir er-
leben offene Ausgrenzung und Ablehnung,
aber die Menschen machen auch Witze oder
beleidigen uns, um uns daran zu erinnern,
woher wir kommen.

Das kenianische Fliichtlingsgesetz aus
dem Jahr 2021 gibt Anlass zur Hoffnung,
dass die Probleme von Sitidsudanes*innen
und anderen Gefliichteten bis zu einem

Eine GeiBel der Menschheit

In seinem Buch ,Flucht — eine Menschheits-
geschichte” blickt der deutsche Historiker
Andreas Kossert auf ein wiederkehrendes
Drama. Im Mittelpunkt stehen die Gefliichte-
ten selbst mit ihren Erfahrungen, Geschich-
ten — und ihrem Potenzial fiir die Gastlander.

Von Dagmar Wolf

»In uns allen steckt ein Fliichtling®, lautet
ein beriihmtes Zitat des Griinders der Hilfs-
organisation Cap Anamur, Rupert Neudeck.
Er rief die Organisation 1979 ins Leben, um
vietnamesische Gefliichtete aus dem Siid-
chinesischen Meer zu retten. Heute ist sie
weltweit an Hilfsprojekten beteiligt. Neu-
deck, der 2016 verstarb, fiihrte sein Enga-
gement auf eigene Erlebnisse zuriick: Er
musste kurz vor dem Ende des Zweiten
Weltkriegs als Kind aus Danzig fliehen. Die
Flucht prégte sein Leben — und Neudeck
wurde klar, dass die meisten Menschen ei-
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nen Hintergrund haben, der mit Migration
zu tun hat.

Das Zitat darf auch in dem Buch
w~Flucht — eine Menschheitsgeschichte® des
promovierten Historikers Andreas Kossert
nicht fehlen. Geschichten von Menschen,
die ihre Heimat verlassen miissen, seien so
alt wie die Menschheit selbst, schreibt Kos-
sert. In allen Weltregionen, Sprachen und
Kulturen seien sie ein Kernthema - und in
fast jeder Familie zu finden. In seinem Buch
spannt er einen weiten Bogen: von der Ver-
treibung der ersten Menschen aus dem Pa-
radies iiber die Verbannung der Jiidinnen
und Juden bis zur Vertreibung der Muslime
aus Spanien im Mittelalter; von der Verskla-
vung und Verschleppung von Menschen aus
Afrika liber den nationalistisch motivierten
Terror des 20. Jahrhunderts bis hin zu den
Fluchtbewegungen der Gegenwart, verur-
sacht durch Biirgerkriege, Terror und Kli-
makrise.

gewissen Grad gelost werden konnten. Der
Gesetzentwurf sieht zum Beispiel vor, dass
Gefliichtete eine Beschéftigung aufnehmen
und auch frei Handel treiben konnen, wenn
sie liber die erforderlichen Qualifikationen
verfiigen.

Die Lage Gefliichteter muss sich auf
jeden Fall verbessern. Denn die meisten
sind junge Menschen mit viel Potenzial.
Kenia, Stidsudan und andere Herkunftslan-
der konnten davon profitieren. Es ist eine
Schande, dass dieses Potenzial weitgehend
ungenutzt bleibt. Der Fliichtlingsstatus
hindert sie daran, einen sinnvollen Beitrag
zur afrikanischen Gesellschaft — und zur
Zukunft unseres Planeten allgemein - zu
leisten.

. ALBA NAKUWA
]’ ist eine freie Journalistin aus
dem Siidsudan, die in Nairobi
lebt.
albanakwa@gmail.com

Kossert konzentriert sich auf Europa
und den Nahen Osten, blickt aber auch nach
Asien, Afrika und Lateinamerika. Obwohl
Ursachen und Verhéltnisse, die Menschen
zur Flucht bewegten, sehr unterschiedlich
seien, so teilten doch fast alle &hnliche Er-
fahrungen, schreibt er: Erniedrigung, Ge-
walt, Angst, Verlust, Schmerz, Uberforde-
rung, Feindseligkeit.

Dem Autor geht es nicht um die Dar-
stellung oder Aufarbeitung der historischen
Hintergriinde von Fluchtbewegungen, son-
dern darum, wie Gefliichtete selbst ihre
Situation erleben und darstellen. Mittels
personlicher Zeugnisse wie Interviews, Ta-
gebucheintrigen und literarischer Werke
lasst er sie selbst zu Wort kommen - wie im
Fall von Rupert Neudeck.

BRUCH UND VERLUST

Flucht bedeutet immer eine Zisur, die das
Leben in ein Davor und ein Danach teilt, wie
Kossert schreibt. Sie sei der Bruch der Kon-
tinuitdt mit den Vorfahren. Uber Generati-
onen weitergegebene Investitionen, Grund
und Boden, auch immaterieller Besitz — al-
les bleibe zuriick. Hinzu komme der Verlust
der Nachbarn und Freunden, der Orte des

24


https://www.dandc.eu/de/contributors/alba-nakuwa
https://www.dandc.eu/de/contributors/alba-nakuwa
https://www.dandc.eu/de/contributors/alba-nakuwa
https://www.dandc.eu/de/contributors/alba-nakuwa
https://www.dandc.eu/de/contributors/dagmar-wolf

MIGRATION UND FLUCHT

Flucht aus den deutschen Ostgebieten vor den vorriickenden Truppen der Roten Armee im Friihjahr 1945.

bisherigen Lebens, selbst der Friedhofe der
verstorbenen Ahnen.

Viele Fliichtende verlieren ihre Hei-
mat fiir immer. Mit dem Abschlieflen der
Haustiire beenden sie ihr bisheriges Leben.
Wie Kossert schreibt, wird der Schliissel
dabei oft zum Symbol fiir alles Zuriickge-
lassene, sorgféltig aufbewahrt fiir den Tag
der Riickkehr, der meist nie kommt. Nicht
wenige geben den Schliissel von Generati-
on zu Generation weiter — ein Brauch, der
bereits bei den sephardischen Juden im 15.
Jahrhundert iiblich war. Andere nehmen
symbolisch eine Handvoll Heimaterde mit,
um spéter nicht in fremder Erde ruhen zu
miissen, wie die Ukrainerin Anna Sudyn,
die nach dem Zweiten Weltkrieg von der
polnischen Armee vertrieben wurde.

Auch wenn die Gefliichteten endlich
in vermeintlicher Sicherheit sind, lasten die
Erfahrungen des Verlustes der Heimat und
der Flucht schwer auf ihnen. Oft sind sie
gepridgt von Demiitigung und Gewalt, un-
ter der insbesondere Frauen und Méadchen
leiden, von Zwangsarbeit und kérperlichen
Strapazen, vom Fremdsein im Ankunfts-
land und von der Trauer um das Verlorene.

,Ob aus Syrien, Schlesien oder Myan-
mar, in den Ankunftsldndern sind Fliicht-

E+Z Digitale Monatsausgabe Mai 2023

linge eine beliebte Projektionsfliche fiir
jene, die Angst haben, ins Hintertreffen zu
geraten, die ihre Sicherheit bedroht sehen®,
schreibt Kossert. Das individuelle Schicksal
zéhle dann nicht. ,,Die“ Fliichtlinge wiirden
zu einer gesichtslosen Masse, die kein Mitge-
fiihl erwecke. In Kombination mit Begriffen
wie ,Flut®, ,Lawine®, ,Welle“ oder ,.Strom"”
wiirden sie vielmehr als eine Art Naturka-
tastrophe wahrgenommen, gegen die man
sich nur durch den Bau hoher Mauern und
Damme schiitzen konne, analysiert Kossert.

GEFLUCHTETE BEREICHERN
GESELLSCHAFTEN

Wenn Gefliichtete bleiben, konnen sie Ge-
sellschaften bereichern und modernisie-
ren. Kossert illustriert diesen Aspekt vor
allem mit deutschen Erfahrungen: Nach
dem Ende des Zweiten Weltkriegs kamen
etwa 14 Millionen Vertriebene in die vier
Besatzungszonen. Die Neuankdmmlinge
brachten Wissen und Fahigkeiten mit - und
pflegten ihre Traditionen: Musik, Rezep-
te und Geriiche weckten Erinnerungen an
die Heimat. So bereichern Gefliichtete fast
liberall auf der Welt die Speisekarten der
Gastlidnder.

Fiir Einzelne kénnen Flucht und Ver-
treibung eine menschliche Tragddie sein;
im grofieren Mafdstab betrachtet sind sie
eine globale Katastrophe. Doch wie Kossert
festhélt, sind es nicht die Gefliichteten im
Mittelmeer und anderswo, die diese Krise
verursachen. Vielmehr sind es politische
Entscheidungen, die Menschen zu Fliicht-
lingen machen. Es konne alle treffen - und
es treffe zunehmend mehr Menschen, be-
tont Kossert. Er fordert, Fluchtursachen in
gemeinsamer Anstrengung zu bekdmpfen.
Dazu gehore auch, Gewalt zu dchten, die zu
Flucht und Vertreibung fiihre. Das Bewusst-
sein dafiir international zu schirfen, halt
er fiir ein zentrales Anliegen — sowohl fiir
Fliichtende als auch fiir alle anderen.

LITERATUR

Kossert, A., 2022: Flucht — Eine
Menschheitsgeschichte. Miinchen, Pantheon.
Originalverlag: Miinchen, Siedler, 2020.

DAGMAR WOLF
ist Redaktionsassistentin bei
E+Z/D+C
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Lehrwerkstatt zum Thema Mauerwerk in den Rdumen von Vertriebenen.

DEUTSCHE ENTWICKLUNGSPROJEKTE

Potenzial nutzen

Migration hat sowohl positive als auch
potenziell negative Auswirkungen auf das
Leben einzelner Menschen, aber auch auf
Staaten und multilaterale Beziehungen.
Wichtig ist, das transformative Potenzial von
Migration zu férdern und im Kontext von
Flucht und Vertreibung Synergieeffekte etwa
mit der humanitéren Hilfe sinnvoll zu nutzen.

Von Stephanie Deubler und Astrid Peter

Okonomisch betrachtet ist Migration zwei-
schneidig. Geldtransfers von Migrant*innen
an ihre Familien kurbeln die Wirtschaft der
Herkunftslinder an. Dringend bendtigte
Fachkréfte fiillen Liicken in den Aufnah-
melindern, fehlen aber hiufig in ihren Her-
kunftsldndern.

Die  Entwicklungszusammenarbeit
muss also Potenziale von Migration fiir
die soziookonomische Entwicklung der
beteiligten Léndern nutzen und zugleich
Risiken minimieren. Mafinahmen miis-
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sen moglichst viele Vorteile fiir Herkunfts-
und Aufnahmeldnder, aber auch fiir die
Migrant*innen und ihre Familien schaffen.
Sichere, geordnete und regulire Migration
ist daher auch im zehnten UN-Ziel fiir nach-
haltige Entwicklung (SDG - Sustainable De-
velopment Goal) verankert.

Abgesehen von den universellen Men-
schenrechten, die fiir alle Migrant*innen
gelten, gibt es allerdings bisher keinen vol-
kerrechtlichen Rahmen, der Migration glo-
bal regelt. Flucht hingegen ist eine spezielle
Form der Migration, die dem Uberleben der
Person dient und durch die Genfer Fliicht-
lingskonvention 1951 und das Protokoll von
1967 abgedeckt ist.

2016 beschloss die UN-Generalver-
sammlung die New Yorker Erkldrung fiir
Fliichtlinge und Migranten. Auf dieser Basis
entstanden 2018 sowohl der Globale Pakt
fiir eine sichere, geordnete und regulédre
Migration als auch der Globale Fliichtlings-
pakt. Der Globale Fliichtlingspakt beruht

auf dem sogenannten HDP-Nexus (Huma-
nitarian-Development-Peace-Nexus), der
humanitire Hilfe, Entwicklung und Frieden
als Grundprinzipien von Mafinahmen der
Fliichtlingshilfe festlegt.

So wurde auch die Rolle der Entwick-
lungszusammenarbeit in Fluchtkontexten
klar definiert, beispielsweise mit Blick auf
die Integration von Fliichtlingen in soziale
Sicherungssysteme. Zuvor war die Versor-
gung von Flichtlingen und Binnenver-
triebenen meist Aufgabe der humanitiren
Hilfe. Angesichts steigender Zahlen von
Menschen auf der Flucht und insbesondere
zunehmend lang anhaltender Fluchtsitua-
tionen miissen aber viele verschiedene Ak-
teure koordiniert zusammenarbeiten.

Die Deutsche Gesellschaft fiir Inter-
nationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
schafft deshalb komplementédr zur kurz-
fristig angelegten humanitiren Hilfe lang-
fristige Perspektiven fiir die betroffenen
Menschen. Sie nutzt Synergien mit ande-
ren Akteuren. In Norduganda arbeitet die
GIZ zum Beispiel in einem von der Européa-
ischen Union (EU) und dem Bundesminis-
terium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ) finanzierten Pro-
jekt zur Unterstiitzung von Fliichtlingen
und aufnehmenden Gemeinden mit dem
Fliichtlingshilfswerk der Vereinten Natio-
nen (UNHCR) zusammen.

Ziel ist, die ugandische Strategie fiir
lokale Wirtschaftsentwicklung dezentral
voranzutreiben und die Distriktverwaltun-
gen zu stdrken. Die Zusammenarbeit der
GIZ-Teams mit lokalen UNHCR-Vertretun-
gen und Behérden Ugandas erleichtert die
Erarbeitung der Distriktentwicklungspléne
und gewéhrleistet dabei die Beriicksichti-
gung von Fliichtlingen.

BINNENVERTREIBUNG IST INNENPOLITIK

Fiir den Schutz von Binnenvertriebenen
sind die Herkunftslinder verantwort-
lich. Internationale Hilfe ist gemafl dem
Grundsatz der territorialen Integritdt nur
mit Zustimmung der jeweiligen Regierung
moglich. Die UN-Leitlinien zur Binnen-
vertreibung gibt es seit 1998. Sie basieren
auf dem humanitiren Vélkerrecht und den
Menschenrechtsvertrdgen, sind aber nicht
rechtlich bindend, sondern nur ein interna-
tionaler Standard.

Dariiber hinaus rief der UN-General-
sekretdr Antonio Guterres 2019 das ,High-
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Level Panel on Internal Displacement” ins
Leben. Auf den Panel-Empfehlungen be-
ruht die ,UN Action Agenda on Internal
Displacement” von 2022, die eine Vision fiir
eine bessere Privention und Bewdéltigung
von Binnenvertreibungskrisen darlegt. Die
GIZ unterstiitzt weltweit die Umsetzung
dieser Agenda im Auftrag verschiedener
Auftraggeber.

Geschlechtsspezifische Benachtei-
ligungen koénnen sich in allen Fluchtsitu-
ationen verstdrken, unter anderem weil
Schutzrdume fehlen. So steigt beispiels-
weise das Risiko von geschlechtsbasierter
Gewalt insbesondere fiir Frauen und Méad-
chen, aber auch fiir Mdnner, Jungen und
LGBTIQ+-Personen. Verstirkte Vulnerabi-
litdt kann zu Abhéngigkeits- und Ausbeu-

tungsverhiltnissen fiihren. Geméaf} der im
Mérz vorgestellten Leitlinien feministischer
Aufien- und Entwicklungspolitik des BMZ
und Auswirtigen Amts unterstiitzt die GIZ
mit Finanzierung ihrer Auftraggeber daher
in Fluchtkontexten zum Beispiel die Ein-
richtung von Frauenzentren, die geschiitz-
te Rdume darstellen und bedarfsgerechte
Fortbildungen, Kurse und Freizeitmdglich-
keiten anbieten.

Eine Fluchtsituation kann in diesem
Zusammenhang auch transformatives Po-
tenzial haben. Traditionelle Rollenvertei-
lungen konnen im neuen Kontext hinter-
fragt und Geschlechterverhéltnisse neu
ausgehandelt werden. Dieser Prozess bie-
tet Chancen, tradierte Geschlechterrollen
aufzubrechen, verlduft allerdings oft nicht

konflikt- und gewaltfrei. Die Empowerment-
Ansdtze und bewusstseinsschaffenden
Mafinahmen der GIZ denken deshalb von
Anfang an Geschlechterverhéltnisse mit
und schliefden, wo immer moglich, Ménner
ein.

STEPHANIE DEUBLER

arbeitet fiir die GIZ in Eschborn. Sie ist Senior-
Fachplanerin zu den Themen Migration und
Flucht im Fach- und Methodenbereich der GIZ.
stephanie.deubler@giz.de

ASTRID PETER

arbeitet fiir die GIZ in Eschborn. Sie ist Senior-
Fachplanerin zu den Themen Migration und
Flucht im Fach- und Methodenbereich der GI1Z.
astrid.peter@giz.de
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MIGRATION IN LATEINAMERIKA

Ein gefahrlicher Treck

Die Abwanderung von Menschen aller Alters-
gruppen aus Venezuela geht nach wie vor
weiter. lhre Migration folgt aber einer veran-
derten makrodkonomischen Dynamik, die
zeigt, dass sie zunehmend versuchen, nach
Nordamerika zu gelangen.

Von Fabio Andrés Diaz Pabén

Verschiedene lateinamerikanische Linder
sind venezolanischen Fliichtlingen gegen-
uber eher feindselig eingestellt. Deshalb
steigt die bereits bestehende Beliebtheit
von Nordamerika als Migrationsziel. 2022
durchquerten laut der Regierung Panamas
250000 Migranten und Fliichtlinge den
sogenannten Darién Gap zwischen Kolum-
bien und Panama. Die Durchquerung die-
ses Dschungelgebiets gilt als besonders ge-
fahrlich, aber die Route wurde schon immer
genutzt — nicht nur von Migrant*innen und
Gefliichteten, sondern auch von Drogen-
héndler- und Schmuggler-Gruppen.

Meist sind es Venezolaner*innen auf
dem Weg in die USA oder nach Kanada,
die den Dschungel in der kolumbianischen
und panamaischen Grenzregion durch-
queren, aber auch Menschen aus anderen
Liandern nehmen die gefdhrliche Route auf
sich. Nach Angaben des UN-Fliichtlings-
hilfswerks (UNHCR) gibt es derzeit weltweit
mehr als 713 Millionen Gefliichtete und
Migrant*innen aus Venezuela — ein Viertel
der Bevolkerung des Landes.

Die Aufnahmeldnder haben ihre Ver-
pflichtung zum Schutz der Gefliichteten
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Nach der Durch-
querung des
Dschungels stehen
Menschen in Bajo
Chiquito, einer
panamaischen
Gemeinde in der
Region Darién,
Schlange.

bisher bestenfalls halbherzig erfiillt. Selbst
die neue linksgerichtete Regierung Ko-
lumbiens hat ihre Unterstiitzung fiir die
Venezolaner*innen zuriickgefahren und
verfiigt tiber kein wirklich funktionierendes
Meldesystem zur Erfassung der Zahl der Ge-
fliichteten und Migrant*innen.

Gleichzeitig zeigt der Fall Kolumbien
aber auch, wie interne Spannungen und
globale Herausforderungen mit der Fahig-
keit und den Ressourcen eines Landes kol-
lidieren, Menschen zu schiitzen. Wie ganz
Lateinamerika wurde Kolumbien von der
Covid-19-Pandemie schwer getroffen, auch
wenn sich einige wirtschaftliche Indikato-
ren zu erholen scheinen. Hinzu kommt, dass
die Unterstiitzung durch die internationale
Gemeinschaft schwindet, was den Schutz
der ohnehin gefihrdeten Migrant*innen
und Gefliichteten schwécht.

Das kolumbianische Amt fiir Migrati-
on schétzt, dass derzeit fast drei Millionen
Venezolaner*innen in Kolumbien leben.
Fast sechs Prozent der Bevolkerung Kolum-
biens sind somit Venezolaner*innen. Ihre
Prisenz hat zu fremdenfeindlichen Aufie-
rungen populistischer Politiker gefiihrt, die
die Abschiebung von Venezolaner*innen
fordern. Manche glauben, venezolanische
Gefliichtete seien direkt fiir die Verschlech-
terung der Sicherheitslage in Kolumbien
verantwortlich, obwohl Studien Kkeinen
eindeutigen Zusammenhang feststellen
konnen. Dennoch gibt es kriminelle vene-
zolanische Gruppen, die ihre Aktivitdten
liber Migrant*innennetzwerke auf andere

Liander wie Kolumbien ausgeweitet haben.
Migrant*innen und Gefliichtete waren auch
in bereits bestehende kriminelle Aktivititen
in Kolumbien verwickelt.

MINDERJAHRIGE DURCHQUEREN DEN
DSCHUNGEL

Die daraus resultierende Stigmatisierung
und allgemeine Feindseligkeit schrdnken die
Moglichkeiten der gesetzestreuen Mehrheit
der venezolanischen Migrant*innen weiter
ein. Nachdem sie ihr Herkunftsland verlassen
haben, in dem die Kindersterblichkeit hoch
und die Lebensbedingungen schlecht sind,
zwingt sie die Ablehnung ihrer Nachbarldn-
der dazu, weiter nach besseren Perspektiven
zu suchen - meist jenseits des Darién Gap.

Nicht nur junge Minner wagen sich
auf diese gefihrlichen Trecks. Uberall in
Lateinamerika durchqueren schwangere
Frauen oder Familien mit Kleinkindern den
Dschungel oder Berge wie die Anden. Zwan-
zig Prozent der Menschen, die den Darién
liberqueren, sind minderjihrig. Die Risiken,
die Eltern und Familien eingehen, unter-
streichen ihre tragische Situation.

Ein ganzer Wirtschaftszweig ist ent-
standen, der meist von illegalen Organisa-
tionen betrieben wird und Dienstleistungen
wie Transport, Verpflegung, Bestechung
von Beamt*innen und Informationen iiber
Routen anbietet. Auch deshalb versuchen
immer mehr Menschen durch geféhrliches
Terrain in Lateinamerika zu reisen, um an-
derswo Schutz oder ein besseres Leben zu
suchen - bevorzugt in Nordamerika.

Hochstwahrscheinlich werden sie das
weiterhin tun, da die Inflation in der Region
gestiegen ist und das Wirtschaftswachstum
vielerorts stagniert. Die Venezolaner*innen,
die in ein anderes lateinamerikanisches
Land emigriert sind, sehen sich gezwun-
gen, nach Venezuela zuriickzukehren, weil

Darién Gap

KOLUMBIEN
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sie ihre wachsenden Ausgaben und gleich-
zeitig die Unterstiitzung ihrer Familien zu
Hause nicht mehr decken kdénnen. Die ein-
zige Alternative scheint zu sein, ihre Reise
fortzusetzen und nach Orten mit héheren
Lohnen und besseren Lebensbedingungen
zu suchen. Der Grof3teil meint, dass solche
Orte in Kanada oder den USA zu finden sind.

Aus makrookonomischer Sicht hilft
der Druck der USA durch das Federal Re-

serve System der Situation nicht. Durch die
Erh6hung der Zinssétze gibt es mehrere Do-
minoeffekte. Erstens steigert sie den Schul-
dendienst der Entwicklungsldnder (was die
verfligbaren Mittel fiir Sozialprogramme re-
duziert). Zweitens verdrangt sie internationa-
le Investitionen (was zu hoheren Wechselkur-
sen fiihrt). Und drittens erhoht sie die Kosten
flir den Import von Waren (was Lander direkt
betrifft, die auf den Import von Grunderzeug-

Anzahl der Gefliichteten/Migrant*innen, die die Grenze iiberqueren
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nissen wie Brennstoff oder Getreide angewie-
sen sind). Im Angesicht schwacher sozialer
Sicherungssysteme ist menschenwiirdiges
Leben so kaum mehr moglich.

Um Menschen davon abzuhalten,
sich auf todliche Routen zu begeben, muss
man ihre Lebensbedingungen zu Hause
verbessern. Dazu bedarf es der Foérderung
eines gerechten Wirtschaftswachstums in
den Léndern der Region. Aber in Venezue-
la werden das Joch des autoritdren Regimes
und die internationalen Sanktionen weiter
bestehen, und die Aussichten fiir die in-
ternationale Wirtschaft bleiben diister. Die
Mafdnahmen der US-Notenbank heizen die
Dynamik weiter an, die zu einer noch grofie-
ren Abwanderung von Menschen und zum
Niedergang weiterer Volkswirtschaften in
der Region fiithren wird.

FABIO ANDRES DIiAZ PABON
ist Forscher am African
Centre of Excellence for
Inequality Research der
Universitat Kapstadt und
wissenschaftlicher Mitarbeiter an der Rhodes-
Universitat in Stdafrika.
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EUROPAISCHE UNION

\erscharfter Grenzschutz

Es fliehen wieder mehr Menschen iiber das
Mittelmeer in die EU. Diese reagiert, indem
sie ihre Grenzschutzagentur Frontex starkt.
Zugleich verscharfen einige EU-Lander ihre
Fliichtlingspolitik — haufig zulasten von Men-
schenrechten.

Von Oliver Harry Gerson

Der Weg von Nordafrika und der Tiirkei
liber das Mittelmeer hat sich nach einigen
wenigen Jahren der Entspannung wieder zu
einem Hotspot der Fluchtrouten entwickelt.
2022 kamen laut EU mehr als 90000 Mig-
ranten und Migrantinnen iiber die zentrale
Mittelmeerroute, iiber 50 Prozent mehr als
noch im Jahr 2021.

Innerhalb der EU steigt wiederum die
Skepsis gegeniiber Migration. Die EU-Kom-
mission hat im Januar 2023 eine Strategie
vorgelegt, die darauf abzielt, deutlich mehr
Migrantinnen und Migranten ohne Bleibe-
recht aus der EU zuriickzufiihren. In den
vergangenen Jahren hatte die EU versucht,
die Riickfithrungsquote zu erhéhen, indem
sie die Menschen zur freiwilligen Riickkehr
motivierte. Nun strebt sie offenbar eine en-
gere Zusammenarbeit zwischen den Mit-
gliedstaaten und EU-Behorden an.

Dies betrifft vor allem Frontex, die Eu-
ropdische Agentur fiir die Grenz- und Kiis-
tenwache. Diese ist fiir die Uberwachung
der EU-Auflengrenzen zustindig und arbei-
tet zu Wasser, zu Land und in der Luft. Seit
ihrem Start 2005 hat sie die EU-Mitglied-
staaten unter anderem dabei unterstiitzt,
die européischen Grenzen zu sichern, Bezie-
hungen zu Drittstaaten zu pflegen und die
Riickfiihrung von zur Riickkehr verpflich-
teten Personen zu vollziehen. Angesichts
wachsender Migrationsstrome gewinnen
die von Frontex wahrgenommenen Aufga-
ben stetig an Bedeutung.

Im Jahr 2019 weitete die EU das Man-
dat von Frontex erneut aus (Verordnung
(EU) 2019/1896). Die Agentur erhielt unter
anderem die Befugnis, Grenziibertrittskon-
trollen durchzufiithren und Personen zu
registrieren. Frontex soll zudem bis zum
Jahr 2027 iiber eine 10 000 Personen starke
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L~standige Reserve® verfiigen, die sich aus
Einsatzkréften sowohl von Frontex als auch
von Mitgliedstaaten speist.

Bedeutend sind auch Verdnderungen
in der Zusammenarbeit mit Drittstaaten.
Fortan darf Frontex bestimmte Linder in
deren gesamtem Hoheitsgebiet beim Grenz-
schutz unterstiitzen, und das nicht nur in
Regionen, die an die EU angrenzen. Bei-
spielsweise trat am 1. November 2022 eine
entsprechende Vereinbarung mit der Repu-
blik Moldau in Kraft. Nordmazedonien folg-
te am 1. April 2023. Auch mit Mauretanien
und dem Senegal strebt die EU Gesprédche
uiber entsprechende Vereinbarungen an.

AUSWIRKUNGEN DES DUBLIN-SYSTEMS

Aktuelle Probleme des europdischen
Grenzschutzes sind im sogenannten Dub-
lin-System begriindet, benannt nach der
,Dublin-III-Verordnung®, die in allen EU-
Mitgliedstaaten sowie der Schweiz, Norwe-
gen, Liechtenstein und Island gilt. Dieses
System soll sicherstellen, dass jeder Asyl-
antrag innerhalb der EU nur einmal gepriift
wird. Ubertritt eine Person die Grenze eines
Mitgliedstaates ohne die erforderlichen Ein-
reisepapiere, ist dieser Staat fiir die Priifung

des Antrags auf internationalen Schutz zu-
stindig.

In Anrainerstaaten des Mittelmeers
wie Italien, Griechenland, Spanien oder
Malta kommen besonders viele Gefliichtete
an. Diese Staaten sind gemifd dem Dublin-
System dafiir verantwortlich, die Ankom-
menden verwaltungstechnisch zu erfassen,
was mit Aufwand und Kosten verbunden
ist. Um dies zu verhindern oder zumindest
den Aufwand zu verringern, bleiben den
Landern - rein nationalstaatlich betrachtet
- zwei Moglichkeiten: Entweder sie hindern
Fliichtende daran, das eigene Festland zu
erreichen; das kann zu immer drastische-
ren Aktionen der Grenzschutzagenturen
fiihren. Oder sie transportieren die Fliich-
tenden, sobald diese das Festland erreicht
haben, moglichst rasch und ohne Asylver-
fahren in andere EU-Staaten beziehungs-
weise lassen sie dorthin weiterziehen. Hier
spricht man von ,,Sekundérmigration®.

Zwar haben sich andere EU-Linder
schon mehrfach bereit erklért, den Anrainer-
staaten des Mittelmeers freiwillig unter die
Arme zu greifen, indem sie Gefliichtete auf-
nehmen oder sie finanziell unterstiitzen. Auf
verbindliche Regeln zur Verteilung konnten
sich die EU-Mitgliedsldnder aber bislang
nicht einigen. So schaffen Staaten, die be-
sonders hart von illegaler Migration betrof-
fen sind, vermehrt vollendete Tatsachen.

Italien beispielsweise erschwert die zi-
vile Seenotrettung im Mittelmeer durch den
Erlass volkerrechtlich bedenklicher Rechts-
akte. Schiffe, die Menschen in Not gerettet

Italienische Kiistenwache rettet Fliichtende im Mittelmeer.
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haben, miissen sofort einen zugewiesenen
Hafen ansteuern, ohne weiteren Booten in
der Néhe Hilfe leisten zu diirfen. Die geret-
teten Personen sollen noch an Bord Asylan-
trége ausfiillen und mitteilen, in welchem
EU-Land sie Asyl beantragen mdchten. Bei
Verstdoflen drohen den Verantwortlichen
hohe Geldstrafen. Die Schiffe konnen unter
Umsténden konfisziert werden.

Zudem werden Schiffe mit geretteten
Menschen teils wochen- oder monatelang
festgesetzt, sofern sie es iiberhaupt an euro-
péische Héfen geschafft haben. So gestran-
dete Fliichtende sind dadurch oft unkoor-
diniert der Verwahrlosung tiberlassen. Die
inhumane Devise: Je weniger Menschen das
eigene Festland betreten, desto weniger Ver-
waltungsaufwand wird generiert.

Die Biirgerinnen und Biirger der EU
sind die Schreckensbilder von gefliichteten

beziehungsweise gestrandeten Menschen
bereits gewohnt. Populistische politische
Stromungen bemiihen das Narrativ vom
angeblich beabsichtigten ,.ethnischen Aus-
tausch®, um Angst zu erzeugen. Sie mdch-
ten dadurch das Bild der ,Blocco navale®,
der Seeblockade vor Nordafrika, als angeb-
liche Losung aller Probleme in den Kopfen
zementieren.

Frontex ist derzeit sowohl Teil der
Losung als auch des Problems. Eine Kiis-
tenwache kann nur zur Bekdmpfung der
Symptome, nicht aber der Fluchtursachen
eingesetzt werden. Die erneute Aufstockung
des Etats und des Equipments der Agentur
sowie die erwidhnte Ausweitung ihres Auf-
gabenbereichs lassen allerdings eher eine
Verengung der Spielrdume fiir einen huma-
neren Umgang mit Flucht und Migration
befiirchten.

Eine Losung der humanitir ange-
spannten Lage kann es nur geben, wenn
die Anrainerstaaten des Mittelmeers eng
eingebunden werden. Statt ausschliefRlich
Kritik daran zu iiben, wie diese Staaten mit
Migrant*innen umgehen, sollten die weni-
ger von Migration betroffenen Staaten sowie
die EU aktiv Unterstiitzung leisten, zum Bei-
spiel, indem sie den stirker belasteten Staa-
ten bei der Bewiltigung der finanziellen,
aber auch der humanitdren Mammutaufga-
be beispringen.
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HOCHSCHULBILDUNG

Zwei Lander, zwei Systeme

Die Politikwissenschaftlerin Suparna Baner-
jee hat in Indien studiert, bevor sie zur Pro-
motion nach Deutschland zog. Hier schildert
sie, wie sie die beiden unterschiedlichen Bil-
dungssysteme erlebt hat.

Von Suparna Banerjee

Ich bin in Ostindien in der Stadt Kolkata,
frither Kalkutta, aufgewachsen. Im Westen
ist die Stadt vor allem als armutsgeplagte
Wirkstitte Mutter Teresas bekannt. In Indi-
en gilt sie als kulturelle Hauptstadt.

Meinen Bachelorabschluss in Soziolo-
gie erwarb ich am renommierten Presiden-
cy College, den Masterabschluss im selben
Fach an der University of Calcutta. Mit ei-
nem Stipendium des indischen Aufdenmi-
nisteriums erwarb ich dort auflerdem einen
forschungsorientierten Masterabschluss in
Foreign Policy Studies. Beide Hochschulen
sind staatlich und stammen noch aus der
Kolonialzeit.

2016 begann ich als Doktorandin in
Politikwissenschaft am Zentrum fiir Ent-
wicklungsforschung der ebenfalls staatli-
chen Universitdt Bonn. Der Deutsche Aka-
demische Austauschdienst unterstiitzte
mich mit einem Stipendium. Ich schrieb
meine Dissertation iiber interne Gewalt-
konflikte in Indien und untersuchte, wie der
indische Staat iiber mehrere Jahrzehnte auf
den Maoismus reagiert hat.

Auffillig ist, dass deutsche Univer-
sitdten besser ausgestattet sind. Die Bi-
bliotheken bieten mehr Ressourcen, die
Gebiude sind in einem besseren Zustand,
und auf eine Lehrperson kommen weni-
ger Studierende. Das liegt natiirlich daran,
dass Deutschland reicher ist. Deshalb ist
ein Leistungsvergleich der beiden Systeme
wenig sinnvoll. Ich teile hier meine per-
sonliche Sichtweise und weif3, dass andere
Menschen durchaus andere Erfahrungen
machen kdnnen.

In einem Punkt sind indische Hoch-
schulen iiberlegen. Thr Lehrpersonal muss
in anspruchsvolleren institutionellen Kon-
texten mit mehr Studierenden zurechtkom-
men. Ein grofler Unterschied ist auch, dass
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Hochschulpolitik in Indien derzeit vor allem
bedeutet, Demokratie und Menschenrechte
gegen die rechtsnationale Regierung von
Narendra Modi zu verteidigen. In Deutsch-
land ist die Lage weitaus ruhiger.

Wihrend meiner Studienzeit in Indi-
en ging es in der sozialwissenschaftlichen
Lehre weitgehend um die Vermittlung von
Theorien. Sie zu verstehen ist sicher Vor-
aussetzung fiir jede tiefgreifende Gesell-
schaftsanalyse. Allerdings beachtet man
in Indien kaum, wie Theorien das aktuelle
gesellschaftliche Leben erkldren und zur
Ldésung von Problemen beitragen konnen,
etwa zur Entwicklung und Umsetzung poli-
tischer Mafdnahmen.

Wihrend indische Studierende sich
Theorien genau einprdgen sollen, sollen
deutsche sie auf neue Fragen anwenden
und mit anderen Theorien vergleichen. Die-
ser Ansatz ist intellektuell spannender und
fihrt zu tieferem Verstindnis. Auferdem
riistet er die Studierenden fiir das spitere
Berufsleben.

In Indien fehlt dieser praktische An-
satz. Deshalb entscheiden sich immer mehr
Studierende fiir Medizin, Natur- und Inge-
nieurswissenschaften. Auch Handel und

Betriebswirtschaft gelten als aussichtsrei-
cher fiir den Arbeitsmarkt als Soziologie
oder Politikwissenschaft.

Deutsche Universititen fordern die
Schreibkompetenz der Studierenden. In
den Sozialwissenschaften muss man sich
prézise ausdriicken konnen. An indischen
Universitdten hat das keine Prioritét. Leider
schreiben Studierende dort oft amateurhaft
und reizlos.

UBER DEN ELFENBEINTURM HINAUS

Wenn die Sozialwissenschaften einen Ein-
fluss auf die Gesellschaft haben sollen,
miissen Hochschulen die Offentlichkeit er-
reichen. Meiner Erfahrung nach sind sich
deutsche Universititen dessen eher be-
wusst. Es gibt jedoch einen Haken, beson-
ders im Studium der Internationalen Bezie-
hungen.

Deutschen Universititen beharren
meist auf der deutschen Sprache. Die-
se Gewohnheit fithrt eher zu provinzi-
ellen Ergebnissen. Zu wenige deutsche
Wissenschaftler*innen beachten anders-
sprachige Verdéffentlichungen, und deutsch-
sprachige Publikationen ziehen keine grofde
internationale Leserschaft an.

Es ist absurd, dass viele
Doktorand*innen in Deutschland ihre
Dissertationen immer noch auf Deutsch
schreiben miissen, selbst wenn sie sich mit
internationalen Themen befassen. Um in
Sitidasien, Afrika oder Lateinamerika et-

Die Autorin vor dem Hauptgeb&ude der Universitat Bonn.
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was zu bewirken, miissten sie auf Englisch,
Franzosisch, Spanisch oder Portugiesisch
schreiben. Dennoch sind an deutschen Uni-
versitdten eingereichte Schriften und Kon-
zepte sehr oft nur deutschsprachig.

Das Zentrum fiir Entwicklungsfor-
schung in Bonn erwartet von Studierenden,
dass sie in einer Sprache schreiben, fiir die
ihre Forschung relevant ist. Leider ist das
nicht tiberall Norm.

Aber selbst in Bonn bemerkte ich
manchmal Provinzialismus. Meine Arbeit
erforderte solide Kenntnisse des soziooko-
nomischen und politischen Kontext In-
diens. Leider war dies am spezialisierten
Zentrum der Universitdt nicht selbstver-
stdndlich. Meine Betreuenden waren kaum
in Indien gewesen und hatten den Grofsteil
ihres Wissens aus Artikeln und Biichern.

Buchwissen reicht aber zum Beispiel
zum Verstdndnis der indischen Waldregi-
onen nicht aus. Dort wurde bisher kaum
geforscht, und die lokalen Adivasi-Ge-
meinschaften haben ihre eigene Kultur.
Letztendlich konnte ich nicht alle fiir mich
wichtigen Forschungsergebnisse in der
Doktorarbeit unterbringen. Daher schrieb
ich dann ein weiteres Buch, das vom inter-
national renommierten Routledge-Verlag
angenommen wurde.

Die Priifungsvorbereitung ist in
Deutschland weniger stressig als in Indien.
Indische Studierende versuchen, sehr viel
auswendig zu lernen. In Deutschland hilft
das nicht, denn hier wird nicht erwartet,
Werke zu reproduzieren, sondern Konzepte
auf neue Kontexte anzuwenden.

In Indien sind Noten und Zeugnisse
sehr wichtig. Gute Ergebnisse werden zu
einem sozialen Spektakel, wiahrend mittel-
maéflige und schlechte Noten oft Ndhrboden
fiir Depressionen und Frustrationen sind.
Man nimmt an, dass 6ffentliche Exposition
der Leistung zu besseren Ergebnissen fiihrt,
weil sie Exzellenz belohnt.

In Deutschland wird Exzellenz an-
ders verstanden. Wichtiger, als mit Wissen
Zu protzen ist, ob jemand auf interessante
Ideen kommt. Wo sich das zeigt - in Diskus-
sionen, Prisentationen, Hausarbeiten oder
Priifungen - ist weniger wichtig. Generell
achten deutsche Lehrende eher auf die Ge-
samtleistung der Studierenden.

Hierarchien gibt es in beiden Sys-
temen. Wenige Lehrkriafte mogen Wi-
derspruch. In Indien bedeutet das, dass
Studierende wiederholen sollen, was die
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Studierendenproteste in Kolkata 2020.

Dozent*innen sagen. In Deutschland sollen
sie stattdessen mit Ideen aufwarten, die mit
den Sichtweisen der Lehrenden {iberein-
stimmen. Altere weile Minner schitzen
jedoch meiner Erfahrung nach originelle
Ideen einer jungen Frau mit dunkler Haut
nicht immer.

PRIVATE BILDUNGSINSTITUTIONEN

In beiden Lindern investieren die Regie-
rungen auf allen Ebenen viel in Bildung.
Universitdten geniefRen ein hohes Ansehen.
Durch Korruption, Ineffizienz und schlech-
te Uberwachung haben in Indien jedoch
viele Menschen das Vertrauen in 6ffentliche
Schulen verloren. Wenn Bilirger die Wahl
haben (das heif3t, wenn sie Schulgeld zah-
len kdnnen), ziehen sie meist private Schu-
len vor. Das Vertrauen in die 6ffentlichen
Hochschulen ist grofier. Junge Menschen
wollen unbedingt aufgenommen werden,
und wenn sie es schaffen, steigt ihr soziales
Ansehen.

Das indische Bildungswesen kadmpft
zudem mit eigenen Sprachproblemen. Die
staatlichen Schulen konzentrieren sich
auf die Volkssprachen und Hindi. Englisch
ist jedoch wichtig — nicht nur im tertia-
ren Bildungsbereich, sondern auch in der
Wirtschaft, der oOffentlichen Verwaltung,
im Recht und in der Politik. Viele Eltern
entscheiden sich daher fiir private Schu-
len mit englischer Unterrichtssprache. Ein
Nebeneffekt ist, dass die stddtischen Mit-

telschichten so ihre Bildungsvorteile auf-
rechterhalten. Auch in Deutschland gibt es
einige private internationale Schulen, die
Privilegien verfestigen. Die meisten Eltern
sehen deren Vorteile jedoch nicht als un-
verzichtbar fiir den zukiinftigen Erfolg ihrer
Kinder an.

Private Universitidten gibt es in beiden
Landern. Dennoch sind die Hochschulen
mit dem grofiten Ansehen meist staatlich.

Beide Nationen haben einen langen
Weg vor sich, um die Vision von Rabin-
dranath Tagore, dem ersten asiatischen Li-
teraturnobelpreistriger, zu verwirklichen.
In einem Gedicht beschrieb er eine Welt,

»wo der Geist ohne Furcht ist,

wo das Wissen frei ist*.
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Kenia gewahrt Fltichtlichen aus Stidsudan Asyl — aber viele tun sicht schwer damit, Arbeit zu finden. Seite 23
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