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Abfallwirtschaft

Die Folgen der Miillverschmutzung fiir
Klima und Biodiversitéit sind gravierend.
Informelle Miillsammler*innen haben
erkannt, dass Miill wertvoll ist. Regierun-
gen ist das noch nicht klar genug. Sie sind
gefordert. Wir brauchen weltweit verbindli-
che Regeln, damit die ,,3R" (,,reduce®,
Lreuse”,, recycle”) sinnvoll umgesetzt wer-
den. Die Politik muss auch Wege finden,
den informellen Sektor zu formalisieren
und in eine dringend benoétigte Kreislauf-
wirtschaft einzubeziehen.

Titelseite: Mullsammlerin auf Nord-Sumatra.
Foto: picture-alliance/EPA/DEDI SINUHAJI
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Beifdender Rauch wabert iiber Berge von
Schrott, Plastikteile, verrottende Lebens-
mittel, Flaschen und Kkaputte Elektronik.
Vogel mit dreckigem Gefieder und Men-
schen in bunten Kleidungsschichten stak-
sen dazwischen umher.

Das Bild ist von vielen Orten bekannt,
etwa aus Jakarta, Kalkutta, Nairobi, Accra
oder Mexico City. Dass man nicht an Berlin,
London oder Paris denkt, liegt nicht daran,
dass reiche Industrienationen perfektes
Abfallmanagement betrieben. Tatsichlich
tragen ihre Miillexporte zum Anwachsen
der Berge in Lindern mit geringeren Ein-
kommen bei. Nicht nur der EU wird deshalb
~Waste colonialism® vorgeworfen. So landet
Miill aus den reichen Landern auf ohnehin
bereits liberquellenden Halden. Staaten mit
schwacher Infrastruktur schaffen es kaum,
die Abfélle ihrer eigenen Bevdlkerung zu
entsorgen oder gar zu verwerten. Kommu-
nen, oft iiberfordert von ihrer grofien und
schnell wachsenden Bevdlkerung, werden
dann mit der Aufgabe alleingelassen.

Die riesigen Halden sind derweil
die Lebensgrundlage einer betradchtlichen
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40y punkt zum
Thema Abfallwirt-
schaft beginnt auf
Seite 22. Er hat
direkten Bezug zum
12. UN-Ziel fir
nachhaltige
Entwicklung
(Sustainable
Development Goal
- SDG): Nachhaltige
Konsum- und
Produktionsmuster
sicherstellen.

Zahl an Menschen. Wie viele informelle
Miillsammler*innen es weltweit genau gibt,
ist nicht klar. Schitzungen gehen von min-
destens 15 Millionen aus.

Sie arbeiten meist informell - ohne
Rechte oder soziale Sicherung. Oft kont-
rollieren kriminelle Organisationen diesen
Sektor, die hilflose Menschen hemmungslos
ausbeuten. Gesundheitliche Risiken und
Diskriminierung tragen zur Ausgrenzung
der Familien bei, die von Miillverwertung
abhéingen.

Dabei haben die informellen
Sammler*innen erkannt, was einigen Re-
gierungen und Entscheidungstrigern noch
nicht klar genug scheint: Miill ist wertvoll.
Von dieser Einsicht hdngt die Umstellung
auf eine funktionsfihige Kreislaufwirt-
schaft ab. Die Grundidee ist, dass jeglicher
Miill wiederverwendet oder recycelt werden
soll - und andernfalls vermieden werden
muss. Auf Englisch sprechen Fachleute von
den ,,3R" fiir ,reduce®, ,reuse” und ,recycle®.

Kreislaufwirtschaft wiirde zur Losung
der Klima- und Biodiversititskrise beitra-
gen - und gleichzeitig in verschiedenen

Branchen zu hoherer Effizienz und neuen
Umsatzchancen fiihren. Auch bei der Ab-
fallvermeidung sind Regierungen und Un-
ternehmen gefragt, verniinftige Konzepte
zu entwickeln, die Menschen helfen, ihr
Verhalten nachhaltig zu dndern. Pfandsys-
teme, Apps zur Rettung von Lebensmitteln
oder Leasing-Modelle sind Schritte in die
richtige Richtung.

Das 12. UN-Ziel fiir nachhaltige Ent-
wicklung (SDG - Sustainable Development
Goal) lautet ,,Nachhaltige Konsum- und Pro-
duktionsmuster sicherstellen®. Es mangelt
hierfiir an ausreichenden Regeln auf kom-
munaler, nationaler und internationaler
Ebene. Bestehende Regulierungen greifen
zu kurz und haben zu viele Schlupflécher.
Gleichzeitig fehlen Konzepte zur gesell-
schaftlichen Inklusion der Menschen, die
vom Abfallsammeln leben. Sie brauchen
Chancen in einer formalisierten Abfallwirt-
schaft. Es wére sicherlich auch klug, ihr
Wissen hinsichtlich Ressourcenverwertung
systematisch bei ebenjener Formalisierung
des Sektors zu nutzen.

KATHARINA WILHELM
OTIENO
ist Redakteurin bei E+Z/D+C.

euz.editor@dandc.eu

Suparna Banerjee lebt in Frankfurt und
ist im Grofiraum Kalkutta aufgewach-
sen. Ihre Doktorarbeit iiber maoistische
Milizen in Indien hat sie am Bonner
Zentrum fiir Entwicklungsforschung
verfasst. In dieser Ausgabe beschiftigt
sie sich mit biologisch abbaubarem
Geschirr aus Sal-Bléattern (S. 30). In der
Mai-Ausgabe berichtete sie {iber ihre
Hochschulerfahrungen
in Deutschland und
Indien. Zudem kom-
mentierte sie die Bezie-
hung westlicher Staa-
ten zu ihrem
Heimatland.

Alle Schwerpunkttexte erscheinen auch
auf unserer Website www.dandc.eu, auf der
Sie weitere Beitrage zum Thema finden
werden.
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Siidafrikanisches Gesundheitspersonal demonstriert im Marz in Johannesburg fiir mehr Gehalt.

BRAINDRAIN IN AFRIKA

Fluch und Segen der
Arzteabwanderung

Die Arbeitsbedingungen im afrikanischen
Gesundheitssystem sind vielfach katastro-
phal. Fachkrafte verlassen den Kontinent in
Richtung Europa und Nordamerika. Darunter
leidet die Krankenversorgung in Afrika wei-
ter. Andererseits zeigen jlingste Entwicklun-
gen, dass sie von Migration langfristig profi-
tieren kann, wenn Fachleute beispielsweise
zuriickkehren oder in moderne Einrichtun-
gen investieren.

Von Samir Abi

Hilflos zuschauen, wie Menschen in afri-
kanischen Krankenhiusern sterben, oder
Leben in der Ferne retten? Vor dieser Ent-
scheidung stehen Arzt*innen siidlich der
Sahara. Fachkrifte aus englischsprachi-
gen Lindern ziehen nach London, Sydney
oder New York. Wer aus einem frankofonen
Land kommt, entscheidet sich fiir Paris
oder Montreal. Die Folgen sind dieselben:
In den Herkunftsldndern verschérft sich
der Mangel an medizinischem Fachperso-
nal.
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Um den Verfall der Gesundheitswesen
und ihre schlechten Arbeitsbedingungen
anzuprangern, streiken Arzt*innen &ffent-
licher afrikanischer Krankenh&user immer
wieder - etwa in Nigeria. Andererseits gibt
es auch Arbeitslosigkeit nach dem abge-
schlossenen Medizinstudium. So wurden
im vergangenen Dezember 40 der 3000 ar-
beitslosen Arzt*innen aus der Elfenbeinkiis-
te, die ihre Einstellung in den 6ffentlichen
Dienst forderten, verhaftet. Ein Gericht ver-
urteilte sie zu vier Monaten Gefiangnis auf
Bewihrung.

Schlechte Arbeitsbedingungen und
niedrige Bezahlung zeugen von deprimie-
rend geringer Wertschiatzung. Tatsédchlich
kénnen Arzt*innen leicht in Nordamerika
25-mal so viel Geld verdienen wie in West-
afrika (siehe Box). Folglich verlassen viele
ihre Heimat. Linder mit hohen Einkommen
profizieren dann von ihnen.

In Frankreich kommen laut offizi-
ellen Statistiken etwa zehn Prozent aller
Arzt*innen aus dem Ausland. In Irland
und Kanada sind es rund 35 Prozent. In

britischen Krankenhdusern stammten
2022 mehr als 66 000 von 750 000 Gesund-
heitsfachkrifte aus dem Ausland. Vor zehn
Jahren schitzte ein Athiopischer Regie-
rungsvertreter, in Chicago arbeiteten mehr
Landsleute als Arzt*innen als in Athiopien.

Reiche Nationen haben grofie Perso-
nalliicken im Gesundheitswesen. Sie fiillen
sie mit Zuwanderung. In Afrika sind immer
mehr internationale Agenturen zur Anwer-
bung von Gesundheitspersonal tétig.

Grundsétzlich ist die Migration afri-
kanischer Gesundheitsfachkrifte nach Eu-
ropa oder Nordamerika nichts Neues. Die
ersten Wellen, in denen sich afrikanische
Arzt*innen in Europa niederlieflen, gab es
in den 1960er- und 1970er-Jahren. Damals
kehrten viele, die Auslandsstipendien fiir
ein medizinisches Studium erhalten hatten,
nach Abschluss nicht in ihre — oft autoritir
regierten — Lander zuriick.

Mittlerweile wurde in Afrika die uni-
versitdre Gesundheitsausbildung ausge-
baut. Nun gibt es Migrationswellen von
medizinischem Personal mit afrikani-
schen Abschliissen. Das gilt besonders fiir
Arzt*innen, die sich auf ein bestimmtes
Fachgebiet spezialisieren wollen. In Europa
oder Nordamerika sehen sie die Moglich-
keit, ihre Fihigkeiten weiterzuentwickeln
und internationale Anerkennung zu erlan-
gen.

Brillante afrikanische Arzt*innen, die
im Ausland leben, werden fiir ihre Beitrige
und Innovationen geehrt. Es ist fraglich, ob
sie Vergleichbares auf dem Heimatkonti-
nent erreicht hétten.

Der jlingste Exodus von afrikani-
schem Gesundheitspersonal begann in den
2000er-Jahren. Inzwischen wandern auch
Krankenpfleger*innen aus, ebenfalls mo-
tiviert durch attraktive Gehilter und Ent-
wicklungsmoglichkeiten.

ZURUCKKEHREN, UM LEBEN ZU RETTEN

Die Integration dieser in Afrika ausgebilde-
ten Pflegekrifte in die Gesundheitssysteme
der reichen Staaten durchlduft dabei ver-
schiedene Phasen, die nicht selten zu einer
beruflichen Herabsetzung fiihren. Trotz
abgeschlossenem Medizinstudium gehoren
manche dann zum Pflegepersonal. Andere
machen einen weiteren Abschluss, um eine
angemessene Anstellung zu finden. Dabei
verdienen sie im Vergleich zu ihren einhei-
mischen Kolleg*innen oft weniger.

Foto: picture-alliance/AA/lhsaan Haffejee
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Trotz solcher Nachteile wandern vie-
le Fachkrifte aus Afrika ab. Sie hoffen, dass
sich ihr beruflicher Status im Laufe der Jah-
re verbessert. Manche wollen auch genii-
gend finanzielles Kapital und Wissen sam-
meln, um dann in ihrem Heimatland private
Kliniken zu griinden.

Lange Zeit waren Menschen, die sich
fiir eine Beschéftigung im Ausland ent-
schieden hatten, in ihren afrikanischen
Herkunftsldndern schlecht angesehen. Es
hief3, sie seien unpatriotisch und stellten ihr
eigenes Wohlergehen in den Vordergrund,
anstatt mit ihrem Wissen und Kénnen zur
Entwicklung ihrer Lander beizutragen.
Auch im Ausland tétige Pflegekréfte bleiben
davon nicht verschont. Tatsichlich verur-
sachen sie riesigen Liicke im jeweiligen Ge-
sundheitssystem.

Andererseits zeigen nun jiingste Ent-
wicklungen, dass Arbeitsmigration afrikani-

scher Fachkréfte grof3e Beitrdge zur Moder-
nisierung des Gesundheitswesens daheim
leistet. Diese Leute {iberweisen regelmafig
Geld fiir Investitionen in den Bau von priva-
ten Krankenhéusern und Kliniken in Afrika.
Obendrein kehrt medizinisches Personal
auch aus dem Ausland zuriick, um selbst in
solchen Einrichtungen zu arbeiten.

So entstehen Institutionen der Spit-
zenklasse, welche den Medizintourismus
wohlhabender Eliten in reiche Linder be-
grenzen. Teilweise unterstiitzt die afrikani-
sche Diaspora auch den Bau von medizini-
schen Stationen im ldndlichen Raum oder
richtet Ausbildungszentren ein, um das er-
worbene Wissen weiterzugeben.

Aus der Diaspora heraus werden auch
karitative Missionen durchgefiihrt. Fach-
kriafte verschiedener Richtungen versorgen
dabei Patient*innen, die sonst keinen Zu-
gang zu medizinischen Leistungen héitten.

Zudem gibt es Initiativen zur Einrich-
tung von Krankenversicherungssystemen
auf Gemeindeebene, die mithilfe von Gel-
dern aus der Diaspora finanziert werden. So-
mit fiihrt die Migration und Etablierung von
afrikanischem Gesundheitspersonal in rei-
chen Lindern zu neuen Modellen interna-
tionaler Kooperation und verstirktem Wis-
senstransfer. Es bleibt zu hoffen, dass sich
der Gesundheitszustand der Bevolkerung
auf dem Kontinent auch dadurch langfristig
verbessert. Bislang profitieren allerdings vor
allem wohlhabende Schichten in Stidten
von guten privaten Krankenhausern.

SAMIR ABI

ist Wirtschaftswissenschaftler

und Leiter der nichtstaatlichen

Organisation Visions

Solidaires in Togo.
samirvstg@gmail.com
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EINWANDERUNG

,Wir brauchen keine Retter,
sondern Dialog auf Augenhthe®

Diizen Tekkal wuchs in Deutschland als Kind
einer kurdisch-jesidischen Einwandererfami-
lie auf. Sie arbeitete als Fernsehjournalistin
und war Kriegsberichterstatterin im Irak,
bevor sie diverse politische Projekte griin-
dete: die Menschenrechtsorganisation
Hawar, die Bildungsinitiative GermanDream
und die Beratungsfirma Mut:Republik. Mit
E+Z/D+C sprach sie dariiber, was sich in
Deutschland in puncto Einwanderung schon
getan hat = und noch tun muss.

Diizen Tekkal im Interview mit Jorg
Doébereiner

Deutschland ist seit Langem ein Einwande-
rungsland, hat sich aber lange schwergetan
damit, sich als solches zu begreifen. Woran
liegt das?

Wir hatten nie eine Kultur der Einwande-
rung. Meine Eltern kamen in den 1970er-
Jahren aus der Tiirkei als sogenann-
te Gastarbeiter nach Deutschland. Sie
wurden entsprechend auch als ,,Géiste” be-
handelt, nicht als Biirger*innen. Das hat bei
Migrant*innen grofien Schmerz verursacht,
und viel Potenzial blieb liegen. Es ist auch
kein Zufall, dass meine Generation, die in
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Deutschland zur Welt gekommen ist, sich
die Vorbilder in der antirassistischen Biir-
gerrechtsbewegung der USA gesucht hat,
weil wir hier keine hatten.

Sie sind den 1980er-Jahren in Hannover
als eines von elf Geschwistern in einer kur-
disch-jesidischen Familie aufgewachsen,
die aus der Tiirkei kam. lhr Vater arbeitete
als Fliesenleger. Wie blicken Sie im Hinblick
auf die Zugehorigkeit zur Gesellschaft auf
diese Zeit zuriick?

Ich kann mich erinnern, dass mir und mei-
ner Familie beim Aufwachsen das Gefiihl
vermittelt wurde: ,Ihr konnt dankbar sein,
dass wir euch gerettet haben.” Bis zu ei-
nem Austausch auf Augenhohe hat es sehr
lange gedauert. Wir arbeiten heute noch
daran. Meine jetzige Arbeit hat auch mit
dem Schmerz von damals zu tun. Es ist eine
sehr personliche Angelegenheit, wenn du
das Gefiihl hast, immer darum kdmpfen zu
miissen, dazuzugehoren.

Haben Sie ein konkretes Beispiel dafiir?

Es fing schon damit an, dass meine Ge-
schwister und ich lange nicht die deutsche
Staatsbiirgerschaft bekamen, obwohl wir

Die Initiative
GermanDream
organisiert
Diskussionen liber
gesellschaftliche
Werte.

hier geboren wurden. Mein Vater musste da-
rum kdmpfen. Ich wurde erst mit neun Jah-
ren eingebilirgert. Man muss sich bewusst
machen, was das auch emotional bedeutet,
wenn man Menschen, die ihre Wurzeln in
anderen Lindern haben, das Gefiihl gibt,
dass sie nicht dazugehoren oder nicht will-
kommen sind. Was allerdings geklappt hat,
das war die Solidargemeinschaft. Sie war
damals viel weiter als die Bundesregierung.

Bitte fiihren Sie das aus.

Es sprach zu Beginn viel gegen meine positi-
ve Entwicklung. Meine Mutter war Analpha-
betin und konnte kein Deutsch. Ich hatte
keine Biicher zu Hause, es wurde nur Kur-
disch gesprochen. Aber in unserem Stadtteil,
Hannover Linden, hat man sich gegenseitig
um sich gekiimmert. Meine Geschwister
und ich wurden friih in den Kindergarten
gesteckt, das war unsere Rettung. Wir wur-
den frithkindlich geférdert, und deutsche
Erzieherinnen nahmen sich unserer an. Wir
hatten eine Gemeinschaft von Nachbarn,
die mit uns Biicher lasen und uns mitnah-
men zu Freizeitaktivititen, fiir die meinen
Eltern das Geld fehlte. Es gab eine kostenlos
zugéngliche Biicherei. Wir kamen in diesel-
be Schule wie Kinder von Intendanten und
Politikerinnen. Es gab keine Segregation,
keine Ghettoisierung. Dieses Deutschland,
das es damals in Hannover gab, hat mich zu
der gemacht, die ich heute bin.

Sie haben 2019 die Bildungsinitiative Ger-
manDream gegriindet. Was steckt dahinter?
Wir sind ein Netzwerk von mittler-

weile mehr als 500 ehrenamtlichen

Foto: GermanDream
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Wertebotschafter*innen bundesweit. Dazu
gehdren Prominente wie Bundeslandwirt-
schaftsminister Cem Ozdemir, aber auch
Ehrenamtler*innen, Rentner*innen oder
Auszubildende. Schulen kénnen sich bei
uns melden mit verschiedenen Themen,
zu denen Diskussionsbedarf besteht, etwa
dem Russland-Ukraine-Konflikt, Antise-
mitismus, Rassismus, Gesundheitsversor-
gung oder Identitdt. Wir vermitteln dann
eine Person, die mit den Schiiler*innen
diskutiert. Das Besondere ist, dass unsere
Wertebotschafter*innen Zuwanderungsge-
schichte haben, aber nicht ausschliefilich.
Alle konnen es werden. Ich bin stolz dar-
auf, dass wir inzwischen jeden Tag an einer
deutschen Schule einen Wertedialog haben.

Um welche Werte geht es lhnen?

Zum Grundkonsens unserer Wertevermitt-
lung gehort, dass wir mit beiden Beinen
auf dem Boden der freiheitlich-demo-
kratischen Grundordnung stehen. Dazu
zdhlen Werte wie Gleichberechtigung,
Selbstbestimmung, Presse- und Religions-
freiheit, aber auch Familie. Es geht darum,
die Schiiler*innen einzubinden, ihre Denk-
rdume zu erweitern und auch Angste und
Herausforderungen anzusprechen. Wir re-
den beispielsweise dariiber, was personliche
Freiheit im Kontext der Gesellschaft bedeu-
tet und inwiefern sie beschrinkt ist. Auch
die von mir gegriindete wertebasierte Orga-
nisationsberatung Mut:Republik verbindet
Werte mit sozialer Teilhabe. Unsere Arbeit
dort ist getragen von der Uberzeugung,
dass auch Einzelne etwas bewegen kénnen,
wenn sie sich engagieren und mutig fiir ihre
Grundsétze einstehen.

Diizen Tekkal Ende der 1970er-Jahre auf dem
Arm ihres Vaters Seyhmus Tekkal, links ihre

Schwester Muhterem.
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Wo steht lhrer Ansicht nach der Diskurs
tber Einwanderung in Deutschland?

Er ist teilweise in den 1980er-Jahren ste-
ckengeblieben und spiegelt oft Vorurteile,
die in vielen Menschen schlummern. Wenn
jemand Ahmed heif3t und Mist baut, gehort
er am Ende doch nicht wirklich dazu. Es
geht aber darum, auch dann ein Teil der Ge-
sellschaft zu sein, wenn man keine Hochst-
leistungen erbringt. Ein Freund von mir hat
einmal treffend gesagt: ,Ich mochte auch
Fehler machen diirfen und trotzdem dazu-
gehoren.” Deutschland kann es sich schon
allein vor dem Hintergrund des demografi-
schen Wandels und des Fachkriftemangels
nicht erlauben, Leute zu vergraulen.

Um auslandischen Fachkraften den Zuzug
zu erleichtern, plant die Bundesregierung
ein neues Fachkraftegesetz, mit einem
Punktesystem &hnlich wie in Kanada, das
etwa berufliche Qualifikation und Sprach-
kenntnisse bewertet. AuBerdem konnte die
Einbiirgerung bald bereits nach fiinf Jahren
Aufenthalt in Deutschland méglich sein,
statt wie bisher nach acht Jahren. Geht das
in die richtige Richtung?

Die Akzeptanz in der Gesellschaft ist schon
viel weiter, als uns oft weisgemacht wird.
Rechtlich fehlt sie aber noch. Es wird des-
halb hochste Zeit, dass mehr fiir Gleichstel-
lung getan wird. Fachkréfte von aufden brau-
chen wir zwar, diirfen aber gleichzeitig nicht
blind sein fiir das Potenzial im eigenen Land.
Wie kann es sein, dass Deutschland in Indi-
en nach Fachkréften sucht, aber die Men-
schen hierzulande durch Biirokratie daran
hindert, in bessere Jobs zu kommen? Neh-
men Sie den Fall einer Frau aus Syrien. Sie
war dort 30 Jahre lang Lehrerin, bevor sie vor
dem Krieg nach Deutschland fliichtete. Hier
darf sie aber keine Ausbildung als Kinder-
pflegerin machen, weil sie nur ein Zeugnis
aus der zwolften Klasse vorlegen kann, und
nicht aus der neunten oder zehnten wie es
die Behorden fordern. Das kann nicht sein.

Menschen mit Migrationshintergrund wer-
den in Deutschland immer noch diskrimi-
niert, etwa wenn es um Teilhabe an Wohnen,
Arbeit und Bildung geht. Wo sehen Sie hier
derzeit gesamtgesellschaftlich die gr6Bten
Defizite?

Ich sehe vor allem strukturelle Defizite, da
sind andere Linder schon weiter. Bei ras-
sistischer Gewalt sehen wir in Deutschland
immer noch viel zu oft weg, tun sie als Ein-

zeltaten ab oder schieben die Schuld in die
Richtung der Opfer. Das ist falsch. Wir alle
sind dafiir verantwortlich.

Wie werden wir dieser Verantwortung ge-
recht?

Indem wir hinsehen und iiber Rassismus in
Deutschland reden, auch wenn es weh tut.
Diese Debatten sind zu wichtig, als dass wir
sie nur in Twitter-Echokammern bespre-
chen diirfen. Wir miissen die Dynamiken
der Spaltung iiberwinden. In vielen Berei-
chen haben es Menschen, die einen be-
stimmten Hintergrund haben oder aus einer
bestimmten Schicht kommen, immer noch
sehr schwer. Dabei macht es auch Institu-
tionen und Unternehmen innovativer und
wettbewerbsfihiger, wenn sie losgeldst von
Vorurteilen einstellen und die Menschen
einbinden.

In lhrem Buch #GermanDream warnen Sie
vor der kollektiven Zuschreibung von Op-
ferrollen an Migrant*innen. Was meinen Sie
damit?

Wir sind nicht die besseren und nicht die
schlechteren Menschen, wir sind genauso
wie alle anderen. Die eigene Kraftanstren-
gung kann einem niemand abnehmen. Es
ist wichtig, klarzumachen: Wir sind kei-
ne Opfer, sondern ,,agents of change”. Wir
brauchen keine Retter, sondern Dialog auf
Augenhohe. Zu einer diversifizierten Gesell-
schaft gehort beispielsweise auch, dass wir
liber Rassismus innerhalb von Migranten-
Communities sprechen. Die Trennlinien
verlaufen nicht entlang von Nationalitét
und Religion, sondern entlang der Werte.
Unterm Strich geht es darum, Einwande-
rung nicht als Defizit zu betrachten, son-
dern als Reichtum, als Schatz. Da haben
wir eine Menge zu tun in den kommenden
Jahrzehnten. Ich sehe hier viele Herausfor-
derungen, aber auch sehr viel Potenzial.
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Wichtiges Forum: US-Finanzministerin Janet Yellen bei einem G20-Treffen in Indien im Februar.

STAATSSCHULDEN

Volkswirtschaften in der Schwebe

In Zeiten multipler Krisen diirfen wir keine
Zeit verlieren. Trotz gelegentlicher Durchbri-
che — wie im Mai im Fall Ghanas — kommt die
Lésung von Staatsschuldenkrisen bedenk-
lich langsam voran. Ein neuer Globaler Run-
der Tisch kann weiterhelfen und Grundlagen
fir wirkungsvolle Verhandlungen fiir ein-
zelne Lander schaffen.

Von José Siaba Serrate

Bislang hat der gemeinsame Rahmen der
G20 fiir Schuldenbehandlung (G20 Com-
mon Framework for Debt Treatment — CF)
kaum {iiberzeugende Ergebnisse gebracht.
Das ist gefdhrlich, denn viele Linder mit
niedrigen und mittleren Einkommen ste-
cken in Schuldenkrisen fest und konnen
sich groflen Herausforderungen, wie ver-
schérfter Armut oder Klimaanpassung nicht
stellen.

Der CF muss verbessert werden, wie
ich in der Januarausgabe von E+Z erldutert
habe. Zentral ist, dass Umschuldungen:

° schneller erfolgen,

° grofdziigiger ausfallen und

° nicht nur fiir Linder mit niedrigen
Einkommen gelten, sondern auch fiir in
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Schwierigkeiten geratene Lander mit mitt-
leren Einkommen.

Der CF muss also flexibler und kreati-
ver genutzt werden. Die Umschuldungsver-
einbarung fiir Ghana ist ein wichtiger Schritt
voran, wie ich unten ausfithren werde. Es
muss aber ziligig noch mehr geschehen.

Linder mit geringen Kapazititen rin-
gen jahrelang mit ungeldsten Finanzproble-
men, wahrend reiche Linder solche Dinge
schnell und unorthodox l6sen (siehe Box
1). Im Mérz verhinderten die USA und die
Schweiz schwere Bankenkrisen, wobei sie
mehr Geld einsetzten, als notig wire, um
Sambia zum Beispiel die Schulden zu erlas-
sen.

Sambia kann seit 2020 seine Schul-
den nicht mehr bedienen. Die 31 Milliarden
Dollar Schulden sind wenig im Vergleich zu
den Vermogenswerten der gescheiterten
US-Banken. Zusammen hatten Silicon Val-
ley Bank, Signature Bank und First Republic
etwa 500 Milliarden Dollar in ihren Biichern.
Es kostete US-Behorden rund 32 Milliarden
Dollar, die Krise in den Griff zu bekommen.
Die staatlichen Institutionen taten gut dar-
an, das Feuer schnell zu 16schen. In diesem
Sinne haben auch die Schweizer Behorden

den Kollaps von Credit Suisse (mit Vermo-
genswerten von tiber 600 Milliarden Dollar)
gut gemeistert.

Regierungen mit Haushaltsspielrdu-
men konnen relativ leicht nationalstaatliche
Politik konsequent gestalten. Multilateralen
Konsens zu erreichen und umzusetzen ist
schwieriger.

Dass China inzwischen das wichtigste
bilaterale Glaubigerland ist, macht es noch
schwerer. China widerspricht oft der Hal-
tung des Pariser Clubs — des informellen
Verbundes der westlichen Glaubigerldnder.

Offensichtlich halten internationale
Entscheider Staatsschuldenkrisen in Lé&n-
dern mit niedrigen und mittleren Einkom-
men fiir weniger gefiahrlich als das Scheitern
der oben genannten Banken. Spitzenpoliti-
ker erkennen kein weltweites systemisches
Risiko.

GEFAHRDETE ZUKUNFT DER MENSCHHEIT

Sie iibersehen einen wichtigen Punkt: Die
Staatspleiten storen die Weltwirtschaft
nicht unmittelbar, aber sie bedrohen den-
noch die gemeinsame Zukunft der Mensch-
heit. Je ldnger sie andauern, desto ldnger ge-
hen die jeweiligen Regierungen dringende
Probleme nicht an.

Dabei geht es sowohl um nationale
wie internationale Probleme. Uberschul-
dete Staaten reagieren weder auf wachsen-
de Armut und Ungleichheit noch auf die
Klima- und Biovielfaltskrise. Eskalierende
Krisensymptome unterhdhlen derweil die
politische Stabilitit - mit potenziell gravie-
renden Konsequenzen fiir die internationa-
le Sicherheit.

Je langer hochverschuldete Volks-
wirtschaften in der Schwebe bleiben, desto
grofler werden ihre Probleme. Notwendige
Mafinahmen wéren heute billiger als in Zu-
kunft.

Laut Internationalem Wahrungsfonds
(IWF) befanden sich Ende Februar Kongo,
Grenada, Malawi, Mosambik, Sao Tomé und
Principe, Somalia, Sudan, Simbabwe und
Sambia in Schuldennot. Weitere 27 Lander
hatten ein hohes, 26 Linder ein mittleres
und sieben Lénder ein geringes Insolvenz-
risiko.

IWF-Chefin Kristalina Georgieva rief
zu schnellem Handeln auf. Dennoch wird
weiter gezdgert. David Malpass, der schei-
dende Weltbankprésident, klagte, Verhand-
lungen fiir Sambia, Ghana und Athiopien
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stiinden still oder kdmen zu langsam voran.
Von 2020 bis Ende April 2023 kam im CF
nur eine einzige Umschuldung - fiir Tschad
- zustande.

Fiir manche Lander reichen Liquidi-
tédtshilfen. Wenn die Schulden aber zu grof3
sind, muss ein Teil erlassen oder mit ande-
ren Worten ,,umstrukturiert” werden.

Wenn Gliubiger sich nur auf Liqui-
ditdtshilfen konzentrieren oder gar damit
begniigen, drohen eskalierende Krisen, bei
denen verschuldete Staaten bestehende
Kredite mit frischem Rettungsgeld bedie-
nen, das aber auch zuriickgezahlt werden

muss. Die Schuldenlast steigt dann stindig
weiter.

UNZUREICHEND, ABER BRAUCHBAR

Der CF ist unzureichend, dient aber als
niitzliche Basis. Er ist der einzige multi-
laterale Mechanismus zur Bewdltigung
grofler Schuldenprobleme. Um Schulden-
tragfihigkeit wiederherzustellen, bietet er
- zumindest theoretisch - Instrumente wie
Liquidititshilfen, Aussetzung des Schul-
dendienstes, Umschuldung und einen kom-
pletten Schuldenerlass.

Der CF ist nur fiir die G20-Miglieder
und multilaterale Finanzinstitutionen ver-
bindlich. Dennoch hat er das Potenzial, alle
Glaubiger an einen Tisch zu bringen - und
zwar Offentliche wie private Institutionen,
etablierte Wirtschaftsméchte sowie grofie
Schwellenlénder. In enger Kooperation soll-
ten diese verschiedenen Parteien Kreditfa-
zilitdten und Schuldenerleichterungen fiir
gebeutelte Lander bereitstellen. Dafiir soll-
ten zuvor festgelegte Grundsitze (zu Dingen
wie Solidaritdt, Konsens, Informationsaus-
tausch, Einzelfallentscheidung, Konditio-
nalitdt und Gleichbehandlung) gelten.
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Bisher hat die internationale Gemein-
schaft weder Regeln fiir den Umgang mit
Staatsinsolvenzen noch eine supranationale
Institution, die Umschuldungen auch gegen
den Willen einzelner Glaubiger durchsetzen
konnte. Umstrukturierungen waren deshalb
immer schwierig. Sie wurden deshalb ad hoc
entschieden, also letztlich auch ohne allzu
grofle konzeptionelle Kohédrenz. Beispiele
waren 1989 der Brady-Plan, 1996 die Initiati-
ve fiir hochverschuldete Lander (HIPC) und
2006 die Multilaterale Entschuldungsinitia-
tive (MDRI).

Der CF muss ausgebaut werden, um
den Weg zu einem Insolvenzverfahren fiir
Staaten zu ebnen. Die Erfahrung mit den
jingsten Bankenturbulenzen in reichen
Landern zeigt:

° Es ist sinnvoll, schnell und entschlos-
sen zu handeln, was aber internationalen
politischen Willen voraussetzt.

. Ohne umfangreichen Schuldenerlass
kénnen zudem manche Probleme nicht ge-
16st werden.

° Damit iiberlastete Linder ihre Schul-
dentragfihigkeit wiedererlangen, ist nicht

'J.-
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nur frisches Geld nétig, sondern auch mu-
tige Politik zur wachstumsférdernden Re-
form der Volkswirtschaften.

° Dies erfordert die Beteiligung und Ko-
ordination aller Glaubiger.

° Einzelfalllosungen sind  wichtig.
Scheitern ist keine Option; die sozialen und
wirtschaftlichen Kosten sind schlicht zu
hoch.

Eine neue Finanzarchitektur kann
durch Einzelmafnahmen entstehen. Wich-
tig ist praktischer Erfolg, nicht lupenreine
Theorie.
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Zum Fortschritt kann dieses Jahr auch der
innovative Globale Runde Tisch zur Schul-
denthematik - geleitet von IWF, Weltbank
und G20-Prisidentschaft (derzeit Indien)
- beitragen. Er soll alle beteiligten Partei-
en involvieren, Diskussionen anregen und
Konsensbildung vorantreiben.

In vielen Fragen braucht es Durchbrii-
che - von technischen Definitionen bis hin
zu Zeitplanen und Transparenzregeln. NO-
tig ist Klarheit dariiber, wie die Schuldenlast
bewertet wird und wer was zur Umstruktu-
rierung beitragen muss.

DER FALL GHANA

Fortschritt ist auch unter sehr schwierigen
Bedingungen mdglich. Nach zdhen und zer-
miirbenden Verhandlungen haben sich Chi-
na und die westlichen Gebernationen auf
eine Schuldenumstrukturierung fiir Ghana
geeinigt. Die Regierung ist seit Dezember
zahlungsunfahig.

Der Kompromiss beinhaltet, dass die
Weltbank Ghana weiterhin Zuschiisse und

X = &
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Santmnable Sesrlopment reguenes tlobal Fearenest and local action

vergiinstigte Kredite gewéhrt, aber keine
Schulden erlassen werden. China dagegen
wird einen Teil der Schulden streichen, ob-
wohl es vorher darauf bestand, dies nur zu
tun, wenn auch die Weltbank mitzdge (siehe
Box 2).

Das Londoner Magazin Economist be-
zeichnete das als Schummelei (,fudge®), sah
darin aber auch die Chance, fiir andere Linder
dhnliche Losungen zu finden. Die Zeitschrift
warnte jedoch, der Fall Ghana sei vergleichs-
weise leicht gewesen, weil der chinesische
Anteil an den Schulden relativ klein sei.

Laut Financial Times geht es nur um
etwa 1,9 Milliarden von insgesamt 63 Milli-
arden Dollar. Andere staatliche Geldgeber
haben derweil 3,5 Milliarden Dollar bereit-
gestellt, wihrend private Auslandsanleger
auf etwa 15 Milliarden Dollar kommen. Im
Fall Ghanas ist auch die Verschuldung im
Inland substanziell.

Dennoch ist das Abkommen von Chi-
na und westlichen Gebern wichtig, denn ein
IWF-Rettungspaket hdngt davon ab. Die ers-
te Tranche - 600 Millionen von insgesamt

3 Milliarden im Lauf von drei Jahren - kann
sofort ausgezahlt werden. Kompromisse
sind also offenbar moglich. Ermutigend ist
zudem, dass das Abkommen fiir ein Land
mit niedrigen mittleren Einkommen gilt,
obwohl der CF eigentlich nur fiir Linder mit
niedrigen Einkommen konzipiert wurde. Es
ist gut, wenn der CF mit solchen inkremen-
talen Einzelschritten erweitert wird.
Substanzieller Fortschritt sendet ein
wichtiges Signal: Schuldenprobleme wer-
den ernst genommen, und sie sind l6sbar.
Ahnliche Abkommen fiir Sambia und Athi-

opien sollten diese Botschaft nun schnell
bekréftigen.

JOSE SIABA SERRATE
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Ein Wohngebiet in Wuhan Anfang 2020. Kein Land war auf die Covid-19-Pandemie vorbereitet.

PANDEMIEN

Auf dem Weg zu globaler Vorsorge

Ein neuer Pandemiefonds soll die Weltge-
meinschaft vor einer erneuten Katastrophe
wie der Covid-19-Pandemie bewahren. Er
steht vor vielen Herausforderungen, hat aber
auch das Potenzial, nicht nur Vorsorge, son-
dern auch Pravention zu betreiben.

Von Wolfram Morgenroth-Klein

Bereits Infektionsausbriiche wie SARS in
Stidchina 2002, MERS im mittleren Osten
2012 und Ebola 2014 in Westafrika hétten
Alarmsignale sein miissen. Erst die Covid-
19-Pandemie mit iiber 6,7 Millionen Toten
und mehr als 12,5 Billionen Dollar Wirt-
schaftseinbuflen jedoch hat der Weltge-
meinschaft verdeutlicht, wie schlecht die
Gesundheitssysteme geriistet waren und
wie wichtig es ist, Ausbriiche gefédhrlicher
Erreger moglichst zu vermeiden, besser vor-
zusorgen und sie effizienter zu bekdmpfen.
Wir stehen vor der Aufgabe, multiplen
Infektions- und Pandemierisiken in einer
ohnehin bereits krisengeschiittelten Welt zu
begegnen. Denn diese Risiken bestehen un-
vermindert fort. Sie nehmen in einer immer
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vernetzteren, mobileren Welt und durch die
Klimakrise und Biosphérenzerstérung sogar
noch weiter zu. Wahrend einerseits Covid-19
nach wie vor bekdmpft werden muss, muss
die Weltgemeinschaft also andererseits
gleichzeitig neue Ausbriiche einddmmen
und sich auf kiinftige Pandemien vorberei-
ten.

Vor diesem Hintergrund beriefen

die G20-Staaten 2021 das G20 High-Level
Independent Panel on Financing the Glo-
bal Commons for Pandemic Preparedness
and Response (G20-HLIP) ein. Ende 2021
griff die US-Regierung mit ihrem Vorschlag
zur Griindung eines neuen multilateralen
Fonds fiir Pandemic Prevention, Prepared-
ness and Response (PPR) eine zentrale Emp-
fehlung dieses Panels auf. Der neue Fonds
sollte — wie zuvor gegriindete Gesundheits-
fonds auch - als Financial Intermediary
Fund (FIF) bei der Weltbank aufgehingt
sein. Kennzeichen solcher FIFs sind:
° Sie sind dezidiert multilaterale Ins-
trumente. Mindestens drei Geber miissen
insgesamt mindestens 200 Millionen Dollar
Finanzierung bereitstellen.

° Sie werden von der Weltbank ver-
waltet. Diese bringt ihre Erfahrung bei der
Finanzierung und Umsetzung in Entwick-
lungsldndern ein.
° Die Verwaltung ist schlank. Ein FIF
vergibt die Mittel an leistungsfahige inter-
nationale Durchfiihrer. Es werden also keine
neuen Umsetzungsstrukturen geschaffen,
sondern bestehende zielgerichtet genutzt.
° Die politische Steuerung von FIFs liegt
nicht bei der Weltbank, sondern bei einem
Aufsichtsrat, dessen Zusammensetzung
und Regeln politisch entschieden werden.

Nach einem von der US-Regierung
einberufenen Gipfel im Mai 2022, bei dem
die USA und die EU je 450 Millionen Dollar
und Deutschland 50 Millionen Euro bzw. im
September weitere 19 Millionen Euro Finan-
zierung zusagten, wurde der neue Fonds im
Juni gegriindet. Die erste Aufsichtsratssit-
zung fand bereits im September 2022 statt.
Im Dezember 2022 hatten 25 Geber rund
1,6 Milliarden Dollar fiir den Fond zugesagt,
der seit November ,Pandemic Fund® (PF)
heifdt. In diesem Monat wurde er auch auf
dem G20-Gipfel in Bali offiziell und als eines
er sichtbarsten Ergebnisse der G20- und
G7-Prozesse des Jahres 2022 lanciert.

Die Besonderheiten des neuen Pande-
mic Fund sind:
° Seine katalytische Rolle: Er soll geziel-
te Anreize setzen, um das globale 6ffentliche
Gut Gesundheit/Freiheit von Infektions-
krankheiten zu férdern - erginzend zu den
Anstrengungen nationaler Gesundheitssys-
teme. Der PF muss darauf abzielen, Verbin-
dungen zwischen bislang haufig parallel ne-
beneinanderher arbeitenden Instrumenten
und Institutionen im Gesundheitsbereich
sowohl national als auch international zu
starken.

o

° Seine Governance: Im PF-Aufsichtsrat
sitzen je neun Geber- und Nehmerldnder
und zwei Vertretungen der Zivilgesellschaft.
Daneben gibt es einen Sitz fiir philanthro-
pische Stiftungen, die bislang Zusagen in
Hohe von knapp 40 Millionen Dollar ge-
macht haben. Mit Indonesien, China, Siid-
afrika, Indien, den Vereinigten Arabischen
Emiraten und Saudi-Arabien sind erstmals
in einem Fonds dieser Grofle auch Lénder
Geber, die kein Mitglied der Organisation
fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) sind. Co-Vorsitzender
der Geberlidnder ist der ehemalige indone-
sische Finanzminister Muhammad Chatib
Basri. Dennoch bleibt es eine Herausforde-
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rung, Ladnder mit geringeren Einkommen
(,Co-investor countries®) stiarker zu beteili-
gen. Sie sind noch immer zu wenig prasent
und eingebunden.

° Die Einbindung der Weltgesundheits-
organisation (WHO): Als zentraler Fach-
und Politikgestalter im Gesundheitsbereich
ist ihre Rolle in den Grundlagendokumen-
ten des PF verankert. Mit Mike Ryan, dem
Exekutivdirektor des WHO-Gesundheits-
notfallprogramms, wurde ein hochrangiger
WHO-Vertreter zum Vorsitzenden des bera-
tenden Wissenschaftsgremiums (Technical
Advisory Panel) ernannt, das eine wichtige
Rolle bei der Begutachtung von Antrigen
und der Erarbeitung von grundlegenden
Konzepten spielen wird.

° Seine Geschwindigkeit: Nur sieben
Monate nach der Griindung wurde im Janu-
ar 2023 die erste Ausschreibung gelauncht —
ein Prozess, der bei anderen Fonds oft Jahre
dauert. Das ist positivund auch politisch not-
wendig, weil der Fonds darauf angewiesen
ist, seine Handlungsfiahigkeit unter Beweis
zu stellen. Zugleich muss aber sichergestellt
werden, dass die besten und wirksamsten
Vorschldge den Zuschlag erhalten. Auch
miissen zeitgleich die Verfahrensabldufe
eingespielt und optimiert werden.

FINANZIERUNGSLUCKEN SCHLIESSEN

Der PF muss sich nun in der Praxis bewéh-
ren. Er steht vor einigen Herausforderun-
gen. Vordringliches Ziel im Jahr 2023 ist es,
den Fonds in Gang zu setzen. Die erste Aus-
schreibung im Bereich Labore, Surveillance
und Kapazititsbildung wird bereits im Juli
zu ersten Finanzierungsentscheidungen
fiihren und die Umsetzung der Vorhaben
dann direkt starten.
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Die Aufgabe, die bestehenden Liicken
in der PPR-Finanzierung nachhaltig zu
schliefien und Mafinahmen richtig auszu-
balancieren, ist besonders schwierig. Unter
anderem miissen:

. diese Liicken und (Pandemie-)Risiken
noch klarer identifiziert und priorisiert wer-
den.

° die Malnahmen echte Anreize setzen,
andererseits aber Mitnahmeeffekte verhin-
dern. Das kann nur in Abhéngigkeit von der
Leistungsfiahigkeit der jeweiligen Partner
geschehen. Armere Linder mit schwachen
Strukturen werden mdoglicherweise deut-
lich stdrkere Unterstiitzung bendtigen, als
bisher fiir sie vorgesehen ist — zum Beispiel
in Form von Beratung bei der Konzipierung
von Vorsorgemafinahmen und bei ihrer
Umsetzung.

° von den Lindern getragene, zugleich
aber auch regionale und bisweilen globa-
le Ansétze verfolgt und finanziert werden.
Gerade letztere werden auch von den Fort-
schritten, die das internationale Rahmen-
werk bei den bestehenden internationalen
Gesundheitsvorschriften und dem Kkiinf-
tigen Pandemieabkommen machen wird,
abhingen.

Der Fonds muss dariiber hinaus fi-
nanziell abgesichert werden, denn er ist
deutlich unterfinanziert. Das gilt fiir seine
Finanzausstattung insgesamt — 1,6 Milliar-
den Dollar sind angesichts der in einer ge-
meinsamen Studie der WHO und der Welt-
bank identifizierten Finanzierungsliicke
von 10,5 Milliarden Dollar pro Jahr nur ein
Anfang. Aufierdem war im Mérz 2023 iiber-
haupt nur ein Drittel der zugesagten Mittel
effektiv eingezahlt. Der PF wird alle verfiig-
baren Mittel bereits 2024 verausgabt haben,
wenn bis dahin nicht die bereits getétigten

Covid-19-Impfkam-
pagne in Sudafrika.

Zusagen eingezahlt werden und nicht mehr
substanzielle neue Zusagen hinzukommen.
Deutschland geht hier mit gutem Beispiel
voran. Das BMZ hat Ende April 2023 weite-
re fiinfzig Millionen Euro zugesagt, die bis
zum Oktober ausgezahlt werden. Mittelfris-
tig (2025 oder 2026) muss es jedoch, wie bei
anderen Fonds auch, eine Wiederauffiillung
nach moglichst klaren Beitragsschliisseln
geben.

Die wohl schwierigste Aufgabe ist
aber, Priorisierungsentscheidungen bei be-
grenzten Mitteln zu treffen. Einige einfluss-
reiche Stimmen pladieren dafiir, dass sich
der Fonds bis auf Weiteres nur auf die Vor-
sorge vor Pandemien (preparedness) kon-
zentrieren sollte. Sie argumentieren, dass
Priavention (prevention) und die unmittel-
bare Bekdmpfung eines groflen Infektions-
ausbruchs (response) weder finanzier- noch
operationalisierbar seien.

Das trifft durchaus einen Punkt, aber
greift dennoch zu kurz. Priventions- und
One-Health-Themen aus der Pandemie-Po-
litik herauszuhalten ist vergleichbar mit ei-
ner Klimapolitik, die auf Emissionsminde-
rungen verzichten und stattdessen nur noch
Anpassungsmafinahmen finanzieren wiir-
de. Eine Pandemiepolitik, die zwar die allge-
meine Vorsorge verbessert, bei einem mas-
siven Infektionsausbruch aber nicht schnell
und entschieden handeln kann, ignoriert
am anderen Ende der Handlungsskala die
bitteren Erfahrungen der Gegenwart. Co-
vax und Act A als zentrale Programme der
weltweiten Pandemiebekdmpfung laufen
2023 aus. Wir werden eine Institution und
Mechanismen brauchen, die die Lerneffekte
dieser Programme beriicksichtigen und im
Krisenfall schnell anspringen. Mindestens
die Schnittstelle zwischen Vorsorge und
ersten Bekimpfungsmafinahmen muss da-
her mitgedacht und aufgebaut werden. Das
konnte der Pandemic Fund grundsétzlich
libernehmen - seine allgemeine strategi-
sche Ausrichtung, aber auch seine (noch
nicht ganz ausformulierten) Ziele und Auf-
gaben lassen dies zu.

- -

WOLFRAM MORGENROTH-
KLEIN

ist BMZ-Referatsleiter des
Referats 101
Pandemiepravention,
Pandemievorsorge und One Health sowie
Aufsichtsratsmitglied des Pandemic Fund.
wolfram.morgenroth-klein@bmz.bund.de
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INDIGENE VOLKER

Die Yanomami sterben, und mit

ihnen ihre Heimat

Die groBte Ethnie Brasiliens, die Yanomami,
wird von Hunger und Krankheiten dahinge-
rafft. Bolsonaros Regierung tragt Schuld an
dieser humanitaren Katastrophe. Das
Schicksal dieses Volkes hat weitreichende
Folgen, auch fiir die Artenvielfalt und den
weltgréBten Regenwald.

Von André de Mello e Souza

Im Zuge der Demokratisierung Brasiliens
gelang es den indigenen Volkern des Landes
nach langem Kampf, ihr Territorium durch
die Verfassung schiitzen zu lassen. Unter
Préisident Jair Bolsonaro zeigte sich, dass
Gesetze dafiir nicht reichen.

Er machte nie einen Hehl daraus, in-
digenes Land fiir ausbeuterische und nicht
nachhaltige Wirtschaftstitigkeiten zuging-
lich machen zu wollen - fiir den Goldabbau,
aber auch fiir Landwirtschaft und Vieh-
zucht.

Vor 30 Jahren hatte Bolsonaro, damals
noch Kongressabgeordneter, im Représen-
tantenhaus einen Gesetzesentwurf einge-
bracht, der eine Verordnung zur Abgren-
zung des Landes der Yanomami von 1991
kippen sollte. Er scheiterte, kam aber, kaum
zum Prisidenten gewihlt, darauf zuriick.

Wihrend seiner Amtszeit behinderte
Bolsonaro massiv Institutionen, die Indi-
gene und das Amazonasgebiet schiitzen.
Norwegische und deutsche Geber gewéhr-
leisteten seiner Regierung in der Folge keine
volle Kontrolle iiber den Amazonasfonds,
der erfolgreiche Projekte zum Schutz des
Regenwaldes unterstiitzt. Somit wurden
viele Projekte wahrend eines Grofiteils sei-
ner Amtszeit gar nicht geférdert.

Dariiber hinaus finanzierte Bolsonaro
wichtige Umweltschutzbehdrden wie das
Brasilianische Institut fiir Umwelt und er-
neuerbare natiirliche Ressourcen (IBAMA)
und das Chico-Mendes-Institut fiir den
Erhalt der Biodiversitdt (ICMBio) zu wenig
und entzog ihnen zum Beispiel die Befug-
nis, Ausriistung zu zerstoren, die fiir illegale
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Abholzung und Bergbau verwendet wird.
Bolsonaro ging sogar so weit, Beamt*innen
dieser Behorden strafrechtlich zu verfolgen,
die nur versuchten, ihre Arbeit zu machen.

Gesetze und Vorschriften zum Schutz
des Amazonaswaldes und seiner Ureinwoh-
ner schwichte er so weit ab, wie er es ohne
Unterstiitzung des Kongresses konnte. Im
Grunde sorgte er dafiir, dass die Bundesre-
gierung nicht in der Lage war, Gesetze zum
Schutz der Umwelt und der verfassungsma-
Rigen Rechte der indigenen Bevdlkerung
Brasiliens durchzusetzen.

Die Yanomami sind mit zwischen
28 000 und 35 000 Angehorigen die grof3-
te dieser indigenen Gruppen. Ihr Land er-
streckt sich iiber 96 000 Quadratkilometer —
eine Flache grofier als Portugal — und liegt in
Roraima und Amazonas, den nordlichsten
Staaten Brasiliens. Das Gebiet wurde immer
wieder von illegalen Goldgrabern und ande-

ren Gruppen iiberfallen. Schon vor der Wahl
Bolsonaros gab es oft Konflikte, die todlich
endeten.

Ab 2019 hat sich die Situation jedoch
erheblich verschlechtert. Laut einer von der
Hutukara-Yanomami-Vereinigung  (HAY)
verdffentlichten Studie nahm der illegale
Goldabbau im Jahr 2022 um 54 Prozent zu.
Mehr als 2000 Hektar Land der Yanomami
wurden zerstort. Die Studie zeigt auch ei-
nen exponentiellen Anstieg der Abholzung
durch den Bergbau seit 2018, als die Verei-
nigung mit der Uberwachung dieser Aktivi-
titen begann. Das System zur Uberwachung
des illegalen Bergbaus basiert auf Bildmate-
rial von Constellation Planet, Satelliten mit
hoher riumlicher Auflésung.

Geschitzt agieren etwa 20000 Gold-
schiirfer im Land der Yanomami. Berich-
ten zufolge stehen sie in Verbindung mit
kriminellen Organisationen, insbesondere
mit Drogenhédndlerbanden in Sdo Paulo
und Rio de Janeiro. Neben der Abholzung
schidigt der illegale Goldabbau die Fliisse
des Amazonas und beraubt die Yanomami
und andere Indigene, die hauptsichlich von
Fischfang und Jagd leben, ihrer Lebens-
grundlage.

Die Bergleute nutzen hochgiftiges
Quecksilber, um Gold von Riickstinden zu
trennen. Ein Bericht der brasilianischen

Ein krankes Yanomami-Baby wird in den Armen seiner Mutter aus dem Yanomami-Gebiet nach

Boa Vista, Hauptstadt des Staates Roraima, geflogen. Die neue brasilianische Regierung rief

einen Gesundheitsnotstand fiir die Yanomami aus.
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Polizei zeigt, dass vier Fliisse im Land der
Yanomami durch das Metall stark verseucht
sind. Es gelangt durch den Verzehr von
Fisch oder Wasser sowie durch die Haut
oder Dampfe in den Korper.

Die Minenarbeiter*innen brachten
auch Corona und andere Krankheiten zu
den Indigenen. Das trifft besonders Kinder
und Altere. Laut der Indigenous Peoples’
Association of Brazil (APIB), sind allein 2022
circa 100 Yanomami-Kinder gestorben,
wéhrend Bolsonaros gesamter Amtszeit
etwa 570. Daten des Gesundheitsministeri-
ums belegen, dass zwischen 2019 und 2022 -
Bolsonaros Amtszeit — deutlich mehr Yano-
mami an Untererndhrung starben als in den
vier Jahren zuvor.

Dinamam Tuxd, Exekutivkoordinator
der APIB, sagt, dass die Yanomami in dieser
Zeit schlechteren Zugang zu Gesundheits-
diensten hatten. Der einzige Gesundheits-
posten, den die Bundesregierung in der
Néhe des Yanomami-Landes unterhielt,
wurde geschlossen. Goldgrdber zweigten
Berichten zufolge Medikamente und medi-
zinische Geréte ab.

HILFERUFE WERDEN IGNORIERT

Diese humanitire Katastrophe kam nicht
liberraschend. Die Staatsanwaltschaft
mahnt bereits seit einem Jahr, dass die Re-
gierung nicht handelt, um die Goldsucher
vom Land der Yanomami zu vertreiben.
2020 ordnete der Oberste Gerichtshof Maf3-
nahmen zum Schutz der indigenen Gemein-
schaften an, vor allem einen Aktionsplan zur
Vertreibung der Eindringlinge vom Land
der Yanomami und sechs anderen indige-
nen Gebieten. Zudem ordnete der Gerichts-
hof die Umsetzung eines Plans an, durch
den Corona bekdmpft, Erndhrungssicher-
heit geférdert, Malnahmen zur Gesund-
heitsversorgung verabschiedet und Sanitér-
barrieren in indigenen Gebieten errichtet
werden sollten. Indigene Vertreter*innen
wendeten sich eigenen Angaben zufolge seit
November 2020 mit mindestens 21 Hilferu-
fen an die Regierung, Staatsanwaltschaft,
Nationale Stiftung fiir indigene Volker (Fu-
nai) und brasilianische Armee, um auf die
dramatische Lage ihrer Gemeinden hinzu-
weisen. Alle Bitten wurden ignoriert.

Unter Bolsonaro duldete die Regie-
rung illegalen Bergbau und Abholzung
weiter, wenn sie sie nicht gar forderte. Tat-
sidchlich hatte die IBAMA bereits einen
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Eine illegale Goldmine im Gebiet der Yanomami.

Plan, um den illegalen Bergbau im Land
der Yanomami innerhalb von sechs Mona-
ten durch Luft- und Flusskontrollen an von
Umweltinspektoren Kkartierten Standorten
auszumerzen. Er wurde nie umgesetzt. Der
Oberste Gerichtshof priift nun Beweise da-
fiir, dass Bolsonaro angesichts der sich ab-
zeichnenden Tragddie falsch iiber die Lage
der Yanomami informiert hat.

Ende Januar 2023 hat die neu ge-
wéhlte Bundesregierung unter Luiz Inécio
Lula da Silva begonnen, kranke Indigene in
Kliniken in Boa Vista, der Hauptstadt von
Roraima, zu bringen. Derzeit sind etwa 700
Yanomami im Krankenhaus. Lula befahl
auch dem Militir, die Yanomami aus der
Luft mit Essen und Medikamenten zu ver-
sorgen. Deren Gebiet ist jedoch weitldufig
und abgelegen, und es fehlt an grundlegen-
der Infrastruktur und Landebahnen.

Die neue Regierung hat zudem eine
Operation eingeleitet, um illegale Gold-
gréber aus dem Yanomami-Territorium zu
vertreiben. Truppen der Streitkrdfte und
Vertreter der IBAMA sowie der Polizei sind
daran beteiligt. Das Schicksal der grofien
Zahl von Armut bedrohter Menschen, die
vom illegalen Goldabbau leben, zeigt, vor
welchen weiteren groflen sozialen Heraus-
forderungen Brasilien steht.

Der neue Justizminister Flavio Dino
hat nun die brasilianische Polizei angewie-
sen, zu untersuchen, ob Bolsonaro und sei-
ne Regierung Volkermord begangen haben,
und auch die Staatsanwaltschaft untersucht

mogliche Verbrechen an den Yanomami.
Dariiber hinaus hat die APIB in einer bei-
spiellosen Initiative einer indigenen Orga-
nisation eine Klage beim Internationalen
Strafgerichtshof (IStGH) in Den Haag einge-
reicht, um die Regierung Bolsonaro des Vol-
kermordes zu iiberfiihren. Bolsonaro kann
jedoch nur dann vor den IStGH gebracht
werden, wenn es der brasilianischen Justiz
nicht gelingt, ein faires Verfahren durchzu-
fihren.

Anhand der Yanomami zeigt sich
deutlich, dass das Schicksal des Regen-
waldes untrennbar mit dem seiner ersten
Bewohner verbunden ist. Die vom brasilia-
nischen Nationalen Institut fiir Weltraum-
forschung (INPE) verdffentlichten Satel-
litenbilder zeigen, dass es sich bei den am
besten erhaltenen Teilen des Amazonas-
waldes um die Gebiete handelt, die als in-
digenes Land ausgewiesen sind. Handeln
die Regierungen weiter wegen hoher und
direkter Profite auf Kosten der 6kologischen
Nachhaltigkeit und Biodiversitdt, werden
die Yanomami nur die Ersten von vielen
sein, die sterben.

ANDRE DE MELLO E SOUZA
ist Wirtschaftswissenschaftler
bei Ipea (Instituto de
Pesquisa Econémica
Aplicada), einer staatlichen
Denkfabrik in Brasilien.
andre.demelloesouza@alumni.stanford.edu
Twitter: @A_MelloeSouza
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GROSSKONZERNE

KI-Fachleute fiirchten Kl

Ein offener Brief mit mittlerweile rund 28000
Unterschriften warnt vor den Risiken der
kunstlichen Intelligenz (KI). Fraglich ist
jedoch, was das geforderte sechsmonatige
Entwicklungsmoratorium bringen wiirde.

Von Roli Mahajan

Anfang Mai stieg Geoffrey Hinton bei
Google aus. Der 75-Jéhrige ist ein Pionier
der simulierten neuronalen Netzwerke,
auf denen heutige KI-Systeme beruhen. Er
sagt, er habe sich von dem Konzern verab-
schiedet, um frei tiber Risiken der Technik
sprechen zu kénnen. Aus seiner Sicht sind
Chatbots ,ziemlich furchterregend® und
konnten von ,schlechten Akteuren“ ge-
nutzt werden.

Hintons Sorgen sind in der Fachwelt
verbreitet. Ende April forderte der finanz-
méichtige norwegische Staatfonds Regie-
rungen weltweit auf, die Regulierung von
kiinstlicher Intelligenz voranzutreiben. Er
kiindigte an, bald Richtlinien fiir die Fir-
men, in die er investiert, zu verdffentlichen.
Dazu gehoren Grofikonzerne wie Apple, die
Google-Mutter Alphabet und Microsoft.

Auch Technologie-Enthusiasten se-
hen auf drei Ebenen Risiken:

° KI-Programme Kkoénnen die Verbrei-
tung von Fehlinformationen beschleunigen.
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Seit der Einfiihrung
von ChatGPT
werden Kil-Risiken in
Massenmedien
diskutiert.

° Moglich sind auch erhebliche ©ko-
nomische und soziale Schédden, wenn bei-
spielsweise ganze Berufsgruppen tiberfliis-
sig werden.

° Denkbar ist aber auch das Aussterben
oder die Verdringung der menschlichen
Spezies. Eine Umfrage unter US-Fachleuten
ergab 2022 fiir die Wahrscheinlichkeit solch
einer desastrdsen Entwicklung einen Medi-
anwert von zehn Prozent.

Eine programmatische Publikation
der Harvard-Universitdt warnte Ende 2021,
so wie KI derzeit praktiziert werde, laufe sie
auf zentrale Entscheidungsfindung hinaus
(siehe Box). Die Autor*innen betonten, die
Entwicklungslabore hétten ein falsches Ver-
stdndnis von menschlicher Intelligenz und
libersdhen die Bedeutung von Debatten,
Pluralismus und kooperativem Handeln.

Die prominenteste Warnung erschien
dann im Mérz dieses Jahres. Das Future of
Life Institute veroffentlichte einen offenen
Brief, den bis zum 9. Mai fast 28000 Men-
schen, von denen viele im Tech-Sektor ar-
beiten, unterschrieben hatten. Angesichts
der Risiken fordert der Brief eine sechsmo-
natige Entwicklungspause.

Zur Begriindung heifit es, die Entwick-
lung miisse neu orientiert werden, um die
bereits existierenden Systeme ,préziser, si-
cherer, besser nachvollziehbar, robuster, bes-

ser angepasst, transparenter und zuverlassi-
ger” zu machen. Wahrend des Moratoriums
sollten die fiihrenden Labore zusammen mit
externen Fachleuten Sicherheitsprotokolle
formulieren und umsetzen. Unabhingige
Fachleute miissten dann Konsequent die
Einhaltung der Protokolle tiberwachen.

GRUNDSATZFRAGEN

Der offene Brief formuliert Sorgen, die zu-
vor nur in den Silos der Fachdisziplinen
geduflert worden. Er fragt explizit: ,,Sollen
wir alle Arbeitsplitze wegautomatisieren,
einschlieflich der erfiillenden? Sollen wir
nichtmenschliches Bewusstsein schaffen,
das uns eines Tages iliberlegen sein kann und
liberfliissig macht? Sollen wir riskieren, Kon-
trolle liber unsere Zivilisation zu verlieren?“

Dass Elon Musk, der umstrittene
Grofdinvestor von Tesla, SpaceX und Twit-
ter, den Brief unterschrieb, hat vom Kernan-
liegen des Briefs abgelenkt — zumal er kurz
darauf ankiindigte, eine neue KI-Firma zu
griinden. Tatsdchlich war er ein frither An-
teilseigner von OpenAl, einer der fiihrenden
Firmen. Er stieg dann aber wieder aus, und
heute wird OpenAl zum Microsoft-Umfeld
gezihlt.

Weltbekannt wurde OpenAl Ende
2022 mit dem Launch von ChatGPT. Im
Mérz 2023 kam dann die noch leistungs-
starkere Version GPT4. Sie kann lange Texte
zusammenfassen oder Gedichte schreiben
und hat in den USA auch Juraklausuren be-
standen. Sie macht aber auch Fehler, sodass
Informationen nachrecherchiert werden
miissen. Der offene Brief war eine Reaktion
auf GPT4.

Auch andere Unternehmen haben
mittlerweile Chatbots gestartet. Das Bil-
dungssystem wird reagieren miissen. Mit-
telfristig kann diese Technik auch Routi-
nearbeiten von Angestellten iibernehmen
- zum Beispiel in Callcentern, Steuerbiiros
oder Verwaltungen.

Was ein sechsmonatiges Moratorium
bringen kann, ist jedoch unklar. Marie-
tje Schaake von der Stanford Universitét
merkt an, flir griindliche Gesetzgebung sei
sehr viel mehr Zeit nétig. Das gelte beson-
ders, weil die Regulierung sowohl flexibel
als auch stringent genug sein miisse, um
einem Sektor in schnellem Wandel gerecht
zu werden. Sie 1dsst aber kein Zweifel daran,
dass politisches Handeln dringend nétig ist,
denn eine Handvoll Firmen treibe die KI-
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Entwicklung allein voran. Anderen fehlten
die notigen Datenvolumina und Rechnerka-
pazititen. Selbst ihre eigene Universitét sei
nicht wettbewerbsfihig.

Die Diskussion lauft in allgemeinbil-
denden Medien weiter. Hochrangige Perso-
nen erklaren, weshalb sie den offenen Brief
unterschrieben haben oder auch nicht. Die

grofde Frage bleibt indessen offen: Wie kann
KI so reguliert werden, dass sie die Mensch-
heit schiitzt und ihr dient?

LINK

Future of Life Foundation 2023, Open Letter:
https://futureofilife.org/open-letter/pause-giant-
ai-experiments/
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Lehrkrifte
beeinflussen

Kurz vor der Prasidentschaftswahl diesen
Sommer in Simbabwe wird die Regierung
kritisiert, Lehrkréfte mit einer Kampagne
gezielt zu indoktrinieren, um sie fiir ihre
politischen Ziele einzuspannen.

Lehrerinnen und Lehrer spielen in
Simbabwe eine entscheidende Rolle und
gehdren doch zu den am schlechtesten
bezahlten Beamtinnen und Beamten des
Landes. Die meisten von ihnen sind arm.
Die Covid-19-Pandemie, die zu zeitwei-
ligen Schulschlieflungen fiihrte, hat die
Situation noch verschlimmert.

Die Regierungspartei Zanu-PF hat
in ihrem Parteiprogramm der Ausbildung
von Lehrkriften Vorrang eingerdumt. Die
Regierung hat, den Lehrplan der Grund-
schulen iiberarbeitet und Regierungspro-
paganda eingefiigt, sagen Kritiker*innen.
So sollen Schiilerinnen und Schiiler beein-
flusst werden, ein positives Bild der Partei
und ihrer Fithrungskréfte zu bekommen.

,Die Zanu-PF weif3, dass sie, wenn
sie eine Lehrkraft fiir sich eingenommen
hat, eine ganze Gemeinde hinter sich
gebracht hat und deshalb indoktrinieren
sie die Lehrkréfte, sagt die 66-jahrige
Femedzai Muyeni, eine pensionierte
Schulleiterin in der Provinz Masvingo.

Ein 37-jdhriger Lehrer mit dem
Spitznamen Ninja Mambara ist einer von
vielen, die in die Herbert Chitepo School
of Ideology in der Provinz Mashonaland
Central zum ,Patriotismus“-Unterricht
geschickt wurden. ,,Die Leute sehen uns
als Zanu-PF-Spione, die in ihre Grund-
schule eingeschleust wurden. Selbst
die Schiiler haben jetzt Angst vor uns.
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Sie nennen uns maZanu, was umgangs-
sprachlich fiir Anhénger der Zanu-PF
steht®, beklagt Mambara.

Obwohl er insgeheim das Indoktri-
nationsprogramm ablehnt, ist Mambara
aus Angst einer der Regierungspartei
nahestehenden Gewerkschaft beigetre-
ten: Teachers for Economic Development
(Teachers4ED). Deren Mitglieder werden
als Unterstiitzer*innen des Prasidenten
Emmerson Mnangagwa angesehen.

Viele Lehrkréfte wurden mit finanziellen
Versprechen an die School of Ideology
gelockt.

Die 36-jahrige Lehrerin Ratidzo aus
Harare, die auch die School of Ideology
besucht hat, weist die Vorwiirfe zuriick.
,Das ist nicht wahr. Wir sind nach wie vor
normale Lehrkréfte und werden am Ende
des Monats schlecht bezahlt.” Ratidzo
erzidhlt, dass sie in der Schule Lieder aus
der Kriegszeit gesungen, etwas iiber die
Kéampfer des Befreiungskrieges gelernt
und Vorlesungen besuchten haben, in
denen positiv iber das Land und die
Regierungspartei gesprochen wurde.

Einige Lehrerinnen und Lehrer
sprechen sich offen gegen das Programm
aus, darunter viele, die der traditionellen
Lehrergewerkschaft Amalgamated Rural
Teachers Union of Zimbabwe (ARTUZ)
angehoren. ARTUZ-Prisident Obert
Masaraure sagt: ,,Die Regierungspartei
versucht, das Denken der Lehrkréfte zu
manipulieren und sie davon zu {iberzeu-
gen, flir die Regierungspartei zu stimmen
und sogar die Wahlen zu ihren Gunsten
zu manipulieren.”

JEFFREY MOYO
ist Journalist aus Harare.

moyojeffrey@gmail.com
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DEBATTE: MEINUNGSBEITRAGE

DEUTSCHE POLITIK

Zukunft gemeinsam gestalten

Die zustdndige Abteilungsleiterin aus dem
Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung reagiert
auf die Kritik von James Shikwati. Sie betont,
dass es Deutschland um Respekt, Gegensei-
tigkeit und Allianzen geht. Daraus folgt, dass
Richtungsfragen im Gesprach mit den
Partner*innen und nicht im Alleingang ent-
schieden werden.

Von Birgit Pickel

Europa braucht Afrika als engen Partner
— dieser Schlusssatz von James Shikwati
(Siehe E+Z/D+C Digitale Monatsausgabe
2023/05) steht am Anfang der neuen Afrika-
Strategie des Bundesministeriums fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (BMZ). Wir wissen auch: Europa ist
langst nicht mehr alleiniger Partner Afrikas.

Das BMZ verfolgt darum allem voran
eine neue Haltung in der Zusammenarbeit
- eine Haltung von Respekt und Gegensei-
tigkeit, von Allianzen statt Alleingingen. Es
respektiert in seiner Arbeit die Weltsicht,
Werte und Interessen seiner afrikanischen
Partner*innen und formuliert zugleich klar
die eigenen Interessen und Werte. Es stérkt
rechtsstaatliche und demokratische Institu-
tionen, leistungsfihige Verwaltungen und
politische Teilhabe und wigt dabei sorgfl-
tig ab, mit welchen Kréften eine Zusammen-
arbeit sinnvoll ist.

Das BMZ macht unter Ministerin
Svenja Schulze stirker als bisher afrikani-
sche Entwicklungsziele (etwa die Agenda
2063 der Afrikanischen Union), Institutio-
nen und Initiativen zur Grundlage der Zu-
sammenarbeit und investiert dafiir auch -
politisch in mehr Begegnungen, Austausch
und Wissen umeinander. Es setzt sich fiir
stirkere Mitsprache afrikanischer Staaten
in multilateralen Foren ein — wie etwa den
jingst von Bundeskanzler Olaf Scholz un-
terstiitzten G20-Beitritt der Afrikanischen
Union.

Zur gemeinsamen Zukunft gehort da-
bei ein Bewusstsein der Vergangenheit. Das
BMZ stellt sich dem im Koalitionsvertrag
festgehaltenen Anspruch, koloniale Kon-
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Bundesministerin Svenja Schulze zu Besuch

bei Kandia Camara, der AuBenministerin von
Cote d’lvoire, im Februar 2023.

tinuititen zu liberwinden - mit Blick auf
die eigenen Strukturen wie auch mit Blick
darauf, durch strukturelle Ansétze globale
Asymmetrien abzubauen, etwa in der Han-
dels- oder Agrarpolitik. Dazu gehort auch,
Migration in und aus Afrika entwicklungs-
politisch fair und fiir alle gewinnbringend
zu gestalten — fiir die Migrant*innen selbst,
fiir Ziellinder wie Deutschland mit ihrem
Fachkréftebedarf, aber auch fiir die Her-
kunftsldnder, die uns immer wieder sagen,
dass sie Wissenstransfer und Entlastung ih-
rer Arbeitsmirkte statt ,,Brain Drain“ brau-
chen. All das sind Teile einer Antwort auf
die von James Shikwati zu Recht benannten
Herausforderungen Afrikas.

Das Thema ,,nachhaltige wirtschaftli-
che Entwicklung, Arbeitspldtze und Wohl-
stand“ steht nicht zufillig am Anfang der
Strategie. Deutschland ist einer der ersten

und bis heute gréfiten Unterstiitzer der
panafrikanischen Freihandelszone, dem
»~game-changer® fiir mehr Wertschopfung
und Handel innerhalb Afrikas. Das BMZ un-
terstiitzt gemeinsam mit dem Privatsektor
Investitionen - in den Ausbau der erneuer-
baren Energien, in Pilotanlagen fiir griinen
Wasserstoff oder in die Impfstoffprodukti-
on; immer mit dem Ziel einer ,just transiti-
on“, einer 6kologisch und sozial gerechten
Transformation. Es stellt sein Engagement
in den Rahmen der EU Global Gateway-
Initiative und ihres 150 Milliarden Afrika-
Investitionspakets.

Denn auch dies ist ein erklértes Ziel
der neuen BMZ-Afrika-Strategie: Allianzen
statt Alleingénge. Das zeigt sich in der Zu-
sammenarbeit mit afrikanischen Instituti-
onen und Initiativen. Es schlégt sich nieder
in den Beitrdgen des BMZ zu gemeinsamen
,Team Europe“-Initiativen und in dem Be-
streben, bilaterale Arbeit und multilaterale
Prozesse sinnvoll zu verkniipfen. Es mani-
festiert sich in neuen bilateralen und multi-
lateralen Klima- und Entwicklungspartner-
schaften.

Mit alledem ist die neue Afrika-Stra-
tegie des BMZ noch liangst nicht umfassend
dargestellt. Es geht auch um resiliente Er-
nihrungssysteme und die Stdrkung lokaler
Wertschopfung, um Standards in (Agrar-)
Lieferketten, um soziale Sicherung, um Pan-
demievorsorge und Basis-Gesundheitsver-
sorgung, um die Uberwindung struktureller
Ungleichheiten insbesondere zwischen den
Geschlechtern und um das Fundament von
Entwicklung: Frieden und Sicherheit. Eins
ist Klar: Wo Fragen zur Richtung offen sind,
werden wir sie nicht im Selbstgespridch im
Ministerium beantworten, sondern im Ge-
spriach mit afrikanischen und europiischen
Partner*innen.

LINK

BMZ, 2023: Gemeinsam mit Afrika Zukunft
gestalten. (Auch auf Englisch und Franzésisch
abrufbar.)
https://www.bmz.de/de/laender/bmz-afrika-

strategie

BIRGIT PICKEL

ist als Abteilungsleiterin im
Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung (BM2)
fur Afrika zustandig.

www.bmz.de
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Gotabaya Rajapaksa, damals Prasident Sri Lankas, mit Chinas AuBenminister Wang Yi Anfang
2022 in Colombo.

GLOBAL GOVERNANCE

Chinesische Spitzenpolitiker tun gern so, als
sei ihr Land nur eins von vielen im sogenann-
ten ,globalen Siiden®. Es ist aber ein sehr
besonderes Land. Kein anderes exportiert so
viel. Das jahrliche Pro-Kopf-Einkommen der
Volksrepublik liegt auch nur noch um
600 Dollar wunter der Schwelle von
13200 Dollar, ab der sie als Land mit hohen
Einkommen eingeordnet wird.

Von Hans Dembowski

Peking beansprucht, Mafistdbe fiir gute
Partnerschaft in multilateralen Strukturen
zu setzen. Sein Handeln bestétigt das nicht
unbedingt. Ende 2019 hitte mehr Offenheit
uiber Corona es der Weltgesundheitsorgani-
sation (WHO - World Health Organization)
vielleicht erlaubt, die globale Pandemie zu
verhindern. Chinas CO,-Emissionen pro
Kopf betrugen 2016 laut Worldometer 74
Tonnen. Das ist weniger als der deutsche
Vergleichswert (9,4 Tonnen), liegt aber iiber
den Werten der G7-Lénder Italien (5,9), Bri-
tannien (5,6) und Frankreich (5,1).

Chinas Militdr ist gewaltig, und sein
Sdbelrasseln  behagt siidostasiatischen
Nachbarn nicht. Um Taiwan machen sich
Menschen weltweit Sorgen. Ob die Volksre-
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publik Russland mit Waffen versorgt, konn-
te iber den Ausgang des Ukrainekriegs ent-
scheiden.

Viele Lander mit niedrigen und mitt-
leren Einkommen ringen heute mit hohen
Staatsschulden. Relevante Kredite stam-
men aus China, einem Land mit hohen
Wihrungsreserven. Multilaterale Umschul-
dungsverhandlungen kommen aber kaum
voran - nicht zuletzt, weil China nicht wie
westliche Regierungen an Schuldenfragen
herangeht. Peking zdgert, wenn es um die
Streichung von Schulden geht, verldngert
aber grof3ziigig Laufzeiten. Es besteht nicht
auf Mafnahmen, um die makrodkonomi-
sche Situation zu stabilisieren, und koordi-
niert sich auch nicht mit anderen Kredit-
geberregierungen. Bislang zeigt China also
keine Bereitschaft, von westlichen Erfah-
rungen in Schuldenkrisen zu lernen.

China ist aber jetzt selbst ein wichtiges
Kreditgeberland. Was seine Regierung be-
schlief3t, hat Auswirkungen auf Menschen
in sehr vielen Entwicklungslédndern. Peking
betrachtet jede souverine Regierung als
legitimen Vertreter ihrer Nation und lehnt
jegliche Einmischung in innere Angelegen-
heiten ab. Die Dinge sind aber komplizier-
ter, als diese Sicht zulésst, wie das hochver-

schuldete Sri Lanka zeigt. In welchem Mafde
hat der Rajapaksa-Clan, der die Schulden
anhiufte, der Nation gedient? Warum hat
ein Volksaufstand ihn davongejagt? Und
wer muss den Schlamassel jetzt aufriumen?

Dass westliche Regierungen in der
Entwicklungspolitik auf Amtsfithrungsfra-
gen achten, ist nicht einfach Ausdruck ihrer
Arroganz - sondern Resultat ihrer Erfah-
rung, dass souverdne Regierungen sich oft
auf dysfunktionale Weise selbst bedienen.
Tatséchlich unterscheidet sich Chinas Dik-
tatur von gewoOhnlicher autoritdrer Herr-
schaft, die Machthabende reich macht und
das Volk verarmen lésst. China ist nicht kor-
ruptionsfrei, seine Spitzenleute sind reich
geworden, aber breiter Wohlstand ist eben-
falls entstanden.

Hunderte Millionen wurden aus exis-
tenzieller Armut befreit. Bildungs- und Be-
schéftigungschancen sind entstanden. Die
Infrastruktur ist teilweise hervorragend
- etwa das ausgedehnte Netz von Hochge-
schwindigkeitsziigen. Chinas spektakuldre
Entwicklungserfolge iibertreffen die Leis-
tungen vieler anderer ehemals von Kolo-
nialméchten ausgebeuteter Linder. Noch
schoner wire es allerdings, wiirden politi-
sche Grundrechte respektiert.

China ist ein Sonderfall. Wir sollten
aufhdren den Begriff ,,globaler Stiden” zu ver-
wenden, weil er die besondere Rolle Chinas in
der Welt unsichtbar macht. Die Volksrepublik
stellt sich gegen die Hegemonie des Westens,
tutdasabernichtimInteresseallerehemaligen
Kolonien. Das Regime verfolgt vielmehr
konsequent nationale Eigeninteressen — was
auch seinem ureigenen Selbstinteresse ent-
spricht.

Ubrigens ist ,globaler Siiden“ auch
geographisch kein gut gewéhlter Begriff.
Australien, Neuseeland und Chile sind drei
der siidlichsten Liander der Erde, gehdren
aber zur OECD (Organisation for Econo-
mic Cooperation and Development), dem
Club der reichen Nationen. Chiles Nachbar
Argentinien verzeichnet hohe mittlere Ein-
kommen. Derweil umspannt die ehemalige
Kolonialmacht Russland die halbe Arktis —
wird aber gemeinhin nicht zum ,globalen
Norden“ gezéhlt.

HANS DEMBOWSKI
ist Chefredakteur von E+Z/
D+C.

euz.editor@dandc.eu
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Informelle indonesische Millverwerterin.

SCHWERPUNKT

Abfallwirtschaft

,Kriminelle Banden haben die Kontrolle, und es gibt
viel Korruption.® PAMELA CRUZ, S. 23

»Der Nairobi River ist eher ein Rinnsal, das mehr
Plastiktiiten und Flaschen als Wasser enthilt.”
ALBA NAKUWA, S. 25

,Wir hoffen, Nachahmer zu finden, denn Moshi kann
eine Vorbildfunktion erfiillen.  VIANE KOMBE, S. 26

,Laut Interpol hat die illegale Verbringung von Plastik-
abfillen deutlich zugenommen.“
MICHAEL JEDELHAUSER, S. 28

wIndien exportiert biologisch abbaubares Einmalge-
schirr aus Salblittern.” SUPARNA BANERIJEE, S. 30

,»80 Prozent der indonesischen Haushalte sollen Ende
2024 von regelméafiiger Miillsammlung profitieren.”
BURKHARD HINZ, S. 31

,Die Umsetzung von Kreislaufwirtschaftsprinzipien
bietet ein enormes Potenzial.”
SABINE SCHWAB UND ELLEN GUNSILIUS, S. 32



MARGINALISIERUNG

In Mexikos Abfallwirtschaft ist der informelle
Sektor wichtig. Organisiertes Verbrechen
und Korruption haben groBen Einfluss.

Von Pamela Cruz

Durch Massenkonsum, Urbanisierung und
einen schnelllebigen Lebensstil gibt es
immer mehr Einwegprodukte, die sofort
weggeworfen werden. Kéufer*innen den-
ken in der Regel nicht an die sozialen und
Okologischen Folgen. Dieser Trend ist in
Mexiko deutlich sichtbar. Das Land erzeugt
téglich etwa 120000 Tonnen Abfall, das
sind durchschnittlich 0,95 Kilogramm pro
Person. Nach Angaben des Ministeriums
fiir Umwelt und natiirliche Ressourcen (SE-
MARNAT - Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales) kénnen nur knapp
31 Prozent davon potenziell recycelt oder
wiederverwendet werden.

Die formale Infrastruktur Mexikos ist
mit dem Miill tiberfordert. Das Land hat
47 Abfallbehandlungsanlagen, die sich in
43 Gemeinden in 15 Bundesstaaten befin-
den. Die Mitarbeiter*innen dieser Anlagen
sollen die Abfélle trennen und sortieren.
Doch selbst in diesen Anlagen werden nur
rund sieben Prozent des so behandelten
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Miillsammlerin
2016 auf einer
Deponie am
Rande von
Mexiko-Stadt.

Miills als verwertbar eingestuft. Das stellten
SEMARNAT und das Nationale Institut fiir
Okologie und Klimawandel (INECC - Insti-
tuto Nacional de Ecologia y Cambio Climati-
c0) 2020 in einer gemeinsamen Studie fest.
Sie bewerteten darin den Stand der integ-
rierten Abfallwirtschaft.

Kunststoffe verdienen besondere Be-
achtung. SEMARNAT geht davon aus, dass
pro Person etwa 50 Kilogramm Plastik pro
Jahr weggeworfen werden und das Land etwa
6000 Tonnen Einwegplastik verbraucht.

Wie belastbar die offiziellen Zahlen
sind, ist schwer zu sagen. Mexiko hat zwar
einen Rechtsrahmen und politische Instru-
mente fiir die integrierte Abfallwirtschaft,
aber die reichen laut den Behorden nicht
aus. Das Nationale Programm fiir Abfallver-
meidung und -management hat eingerdumt,
dass es weder iliber eine angemessene Infra-
struktur noch wirksame Uberwachungsme-
chanismen verfiigt. Erschwerend kommt
hinzu, dass das formale Abfallwirtschafts-
system entlang der Landes- und Gemein-
degrenzen gespalten ist. Lindliche Gebiete
und Kleinstéddte sind tendenziell im Nach-
teil, auch weil ihnen das Geld fiir grof3e In-
vestitionen und eine gut organisierte kom-
munale Betriebsstruktur fehlt.

Hier tibernimmt der informelle Sektor
eine entscheidende Funktion - allerdings
ohne, dass dartiiber Buch gefiihrt wiirde. In-
formelle Unternehmen arbeiten per Defini-
tion ohne grof}e Regulierung und staatliche
Aufsicht. Entsprechend gibt es keine syste-
matische Erhebung, wie viel Abfall tatsdch-
lich recycelt wird.

Nicht nur, wie viel Abfall tatsdchlich
recycelt wird, ist unklar, sondern auch,
wie viele Personen in der informellen Ab-
fallwirtschaft arbeiten. Laut der Studie
von SEMARNAT und INECC sind es zwi-
schen 500000 und 2 Millionen. Am un-
teren Ende der Pyramide hédngen ganze
Familien von der gefdhrlichen Arbeit ab.
Viele der Miillsammler*innen bleiben bit-
terarm.

Die informelle Abfallwirtschaft ist ein
komplexes System, zu dem Abfallsammle-
rinnen genauso gehdren wie ehrenamtli-
che Helfer und Schrotthéndler. Sie recyceln
Rohstoffe und verkaufen sie an Unterneh-
men. Einzelpersonen und Gruppen gewin-
nen Papier, Pappe, Kunststoffe und Metalle
aus den kommunalen Abféllen.

Eher ein marginales Problem, aber
trotzdem éargerlich: Manche Menschen
Offnen auf der Suche nach Wertgegenstin-
den Miillsdcke und verstreuen den Inhalt
auf der Strafle. Das kann die Gesundheit
der Anwohner*innen gefdhrden. Andere
Probleme sind in dieser Hinsicht freilich
gravierender. So fiihrt beispielsweise die
informelle Riickgewinnung von Metallen
aus Elektrogeriten zu gefahrlicher Umwelt-
verschmutzung. Die Menschen verbrennen
Teile dieser Geréte, ohne sich tiber die Fol-
gen im Klaren zu sein, wie das Nationale
Programm fiir Vermeidung und Manage-
ment von Sondermiill 2022-2024 feststellt.
Dies gefdhrdet die menschliche Gesundheit
und schidigt die Okosysteme. Gerade die
armen Menschen, die diese Arbeit machen,
sind selbst besonders gefdhrdet.

ORGANISIERTES VERBRECHEN

Der Recyclingmarkt und seine Wertschop-
fungsketten sind riesig, sodass im infor-
mellen Sektor viel Geld steckt. Kriminelle
Banden haben die Kontrolle, und es gibt viel
Korruption - ein hiufiges Phinomen, wenn
sich die Geschéftstitigkeit auf schwar-
zen und grauen Mérkten abspielt. Wo die
Rechtsstaatlichkeit kaum greift, haben an-
dere Krifte das Sagen.
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Kartelle entscheiden, wer Arbeit in
der informellen Abfallwirtschaft bekommt.
Sie kontrollieren zum Beispiel, wer Zugang
zu Miilldeponien hat. In der Folge sind die
Menschen, die auf das Sortieren und Sam-
meln von Gegenstdnden auf den Deponien
angewiesen sind, ihnen vollig ausgeliefert.
Zudem sind die Mdglichkeiten zur Uberwa-
chung der Miilldeponien begrenzt.

Ein solches Monitoring konnte aber
dabei helfen, die Arbeitsbedingungen zu
verbessern. Tausende von Familien schuften
unter gefiahrlichen und illegalen Bedingun-
gen auf mexikanischen Miilldeponien. Auch
Kinderarbeit ist eine gingige Praxis: Die Kin-
der begleiten ihre Miitter auf den Deponien
und tragen so zum Familieneinkommen bei.

Mexiko hat die Menschen auf den un-
tersten Stufen der Abfallwertschopfungs-

ketten seit jeher im Stich gelassen. Sie sind
benachteiligt, schutzbediirftig und leben
in prekiren Verhéltnissen. Oft konnten sie
seit Generationen im formellen Sektor nicht
richtig Fufy fassen. Viele sind aus armen
landlichen Gebieten migriert, andere wur-
den auf der Miillkippe geboren.

Es gibt durchaus staatliche und zivil-
gesellschaftliche Initiativen, um die Situ-
ation zu verbessern (siehe Kasten). Trotz
gewisser Fortschritte geht es aber zu lang-
sam voran. Eigeninteressen, die sich einer
Verdnderung der Situation widersetzen,
sind nur ein Teil des Problems. Die grofde
Herausforderung ist, dass die Verdnderung
nicht nur die Praktiken der Abfallwirtschaft
betrifft. Vielmehr muss auch weniger Abfall
erzeugt werden — und der verbleibende Miill
muss besser wiederverwendbar sein.

Wenn der Wandel nachhaltig sein soll,
braucht es eine breite Beteiligung. Die ge-
samte Gesellschaft muss einbezogen und
mitgenommen werden. Mexiko braucht ein
umfassendes Konzept, das darauf abzielt,
die Verantwortung zwischen kommunalen
Behorden, staatlichen Stellen, privaten Un-
ternehmen, zivilgesellschaftlichen Organi-
sationen und Verbraucher*innen wirkungs-
voll aufzuteilen.

PAMELA CRUZ

arbeitet fiir Comunalia, einem
Netzwerk von
Biirgerstiftungen in Mexiko,
und MY World Mexico, ein
Sozialunternehmen fiir nachhaltige
Entwicklung und Zusammenarbeit.
pamela.cruzm@gmail.com

Kleine Schritte zum Dreifach-Ziel

Sowohl staatliche Stellen als
auch zivilgesellschaftliche
Gruppen und private Unter-
nehmen sind bemiiht, die
Abfallsituation in Mexiko zu
verbessern. Traditionell repa-
rierten Mexikaner*innen ihre
zerrissenen Kleidungsstiicke
und verwendeten Taschen und
Verpackungen mehrmals. Zu-
letzt musste Mexiko-Stadt ein
Gesetz erlassen, das die Liefe-
rung, Vermarktung und den
Vertrieb von Einweg-Plastikar-
tikeln verbietet. Das Ziel war,
zu den urspriinglichen, um-
weltfreundlicheren Praktiken
zuriickzukehren. Das Verbot
stiefd bei Kunststoffherstellern
und Strafdenverkiufer*innen
auf Widerstand. Die Behorden
starteten deshalb Kampagnen,
um Strafenhéndler*innen, Re-
staurants und informelle Ge-
schifte dafiir zu sensibilisieren.
Sie wandten sich auch an die
tianguis — eine Art Flohmarkt.
Die Erfahrung hat gezeigt, dass
es wichtig ist, Menschen immer
wieder dariiber aufzukldren,

weshalb Einwegkunststoffe
schidlich sind.

Ein international heif
diskutiertes Thema ist, dass
vermeintlich langlebige Kon-
sumgiiter wie etwa Mobiltele-
fone kaum noch repariert wer-
den. Hersteller wollen lieber
neue Gerdte verkaufen, also
produzieren sie ihre Waren so,
dass sie schwer zu reparieren
sind, und verlangen hohe Ge-
biihren fiir Reparaturdienste.
Mexiko will etwas dagegen un-
ternehmen. Eine Reform der
Gesetzgebung zum Verbrau-
cherschutz ist im Senat anhén-
gig. Sie soll Unternehmen und
Lieferanten dazu verpflichten,
erschwingliche Reparatur-
dienste anzubieten. Aufierdem
sollen weitere Gesetzesvorha-
ben die Sicherheit und Haltbar-
keit von Batterien und Elektro-
gerdten verbessern.

Einige Initiativen wollen
die Situation der informellen
Miillverwerter*innen verbes-
sern — was meist bedeutet,
ihre Arbeit formeller zu or-

ganisieren. Ein Beispiel ist
Bahia Circular, ein Projekt der
gemeinniitzigen Organisation
Entreamigos in einer Bucht
im Bundesstaat Nayarit. Das
Projekt will eine Kreislauf-
wirtschaft schaffen, in der alle
Abfille wiederverwendet wer-
den.

Das Projekt unterstiitzt
ein Netzwerk von etwa 90
Abfallsammler*innen aus
einkommensschwachen Ge-
meinden. Sie arbeiten in
semildndlichen Gebieten,
wo es bisher keine angemes-
sene Abfallentsorgung gab.
Entreamigos  stattete die
Sammler*innen mit Stiefeln,
Handschuhen und anderer
Schutzausriistung aus. Aufler-
dem Kklarte die Organisation
sie Uber verschiedene Arten
von Miill auf, welche Risiken
jeweils drohen und wie sicher

.\ MEXIKO

Bundes"staitﬁ Nayarit
Mexiko Stadt

- GEap

damit umzugehen ist. Auch
andere Kompetenzen sind
wichtig, zum Beispiel hin-
sichtlich digitaler Gerdte und
Finanzmanagement. Das drei-
fache Ziel der Projekte ist: Le-
bensunterhalt formalisieren,
Lebensstandard erhéhen und
Abfallwirtschaft verbessern.

Um lokale Unternehmen
in das Projekt einzubeziehen,
fiithrte Entreamigos ,.Kreislauf-
kredite“ ein. Das ist eine Form
der Bezahlung fiir abfallwirt-
schaftliche Dienstleistungen,
die beim Monitoring hilft — und
dabei, langfristige Beziehun-
gen aufzubauen.

Das soziale Unternehmen
Sarape Circulab fiihrt Miill-
sammelprojekte durch. Sein
Programm ist kompetenzori-
entiert und schult informelle
Recycler*innen in Bereichen
wie Ressourcenmanagement,
personliche Finanzen, Sparen,
Lebensmittel, Gesundheit und
Sicherheit. Fragen der Quali-
téatskontrolle stehen ganz oben
auf der Tagesordnung: Die
Arbeiter*innen lernen, Waren-
eingangs- und -ausgangslisten
zu fithren und Markttrends zu
erkennen. PC
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MEGASTADT

Die kenianische Hauptstadt und ihr riesiges
Ballungsgebiet befinden sich seit Langem in
einem Kampf gegen den Abfall. Es besteht
Hoffnung, dass dieser Kampf eines Tages
gewonnen wird.

Von Alba Nakuwa

Der Grofiraum Nairobi ist eines der am
schnellsten wachsenden stédtischen Ge-
biete in Afrika. Er hat sich mittlerweile um
Teile von vier an die Hauptstadt angrenzen-
den Bezirken (Kiambu, Kajiado, Machakos
und Murang’a) erweitert, die zusammen die
Metropolregion Nairobi bilden. Schétzun-
gen zufolge lebten 2022 rund 10,8 Millionen
Menschen in diesem Gebiet.

Der Miill wéchst proportional mit der
Bevolkerung und verschirft ein altes Prob-
lem in der kenianischen Hauptstadtregion.
Nach Angaben der Weltbank fallen im Grof3-
raum Nairobi téglich 2000 bis 4000 Tonnen
feste Abfille an, die von Einwohner*innen,
Industrie und Handel entsorgt werden.

Die Nairobi Metropolitan Services
(NMS) stehen an vorderster Front im Kampf
gegen diese Abfallmengen. Die Behorde
wurde 2020 ins Leben gerufen, um dauer-
hafte Losungen fiir Probleme zu finden, mit
denen die Stadt schon seit Jahrzehnten kon-
frontiert ist.

Der damalige kenianische Staatschef
Uhuru Kenyatta hat offenbar bei einem
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anderen ehemaligen Prasidenten abgekup-
fert und den Slogan ,Making the city great
again”“ eingefiihrt, um die verantwortungs-
bewussten Biirger*innen Nairobis zusam-
men mit den NMS zu engagieren. Entspre-
chende Kampagnen sollten fiir nachhaltiges
Verhalten sowohl zu Hause als auch am Ar-
beitsplatz werben.

Konkretere Mafinahmen wie die Ein-
filhrung von Miillwagen, die den Abfall an
der Haustiir einsammeln und auf verschie-
denen Miilldeponien entsorgen, waren eine
bahnbrechende Entwicklung fiir Nairobi.
Dariiber hinaus wurden in den meisten
stidtischen Gebieten Abfallbehilter aufge-
stellt und Strafienfeger*innen eingestellt,
die in Tag- und Nachtschichten fiir eine sau-
berere Stadt sorgen.

Obwohl die neue Regierung unter Pri-
sident William Ruto viele der von der Vor-
gdngerregierung getroffenen Mafnahmen
lautstark verurteilt, hat sie die NMS beibe-
halten. Die Institution arbeitet nun eng mit
Johnson Sakaja, dem neuen Gouverneur der
Hauptstadt, zusammen. Rutos Regierung
verfolgt damit den Weg seines Vorgingers
weiter, fiihrt Kampagnen durch und setzt
sich fiir Recycling und Eindimmung des
Plastikmiills ein.

Trotz der Bemiihungen der Behorden
werfen viele Menschen ihren Miill nach wie
vor an den Strafdenrand und in die Rinn-
steine. Der Nairobi River ist mittlerweile

Informelle Miill-
sammler*innen bei
der Arbeit auf der
Dandora-Miilldepo-
nie.

eher ein Rinnsal, das mehr Plastiktiiten
und Flaschen als Wasser enthélt. Auch die
schiere Anzahl der Menschen, die in den
zahlreichen Slums in und um Nairobi auf
engstem Raum leben, erschwert eine ver-
niinftige Abfallwirtschaft. Die Miillhalden
von Kangoki und Dandora sind bertichtigt —
und der Arbeitsplatz unzihliger informeller
Miillsammler*innen.

Es scheint, dass Nairobi umso mehr
auf Menschen wie Joseph Kirimi angewie-
sen ist, um wieder ,,great” zu werden. Kirimi
ist ein Gemeindemobilisator in Juja, einer
Stadt in den Auf3enbezirken von Nairobi, die
aussieht wie die meisten Satellitenstidte in
der Gegend. Er arbeitet eng mit der Verwal-
tung des Unterbezirks Juja zusammen, um
sicherzustellen, dass der in den Haushal-
ten und auf den Straflen gesammelte Miill
durch Abfallhdndler, die fiir die Entsorgung
und das Recycling bestimmter Abfélle wie
Flaschen zustidndig sind, von den Miillde-
ponien abgezogen wird. Mittlerweile gibt es
in ganz Kenia viele Unternehmen, die damit
ihr Geld verdienen.

Kirimi sieht seine ehrenamtliche Ar-
beitals patriotischen Einsatz. ,.Es liegt in der
Verantwortung eines jeden, dafiir zu sorgen,
dass der von ihm erzeugte Abfall rechtzeitig
und ordnungsgemaf entsorgt wird*, sagt er.
Er fligt hinzu, dass in Juja und anderen Ge-
meinden jeder Haushalt jeden Monat min-
destens fiinf bis zehn Plastiksicke fiir seine
Abfille erhalten sollte, die dann in der Regel
unter der Woche abgeholt werden. Leider
gilt dies nicht fiir die zahlreichen informel-
len Siedlungen.

Von Zeit zu Zeit kldren die Bezirks-
amter die Biirger dariiber auf, wie wichtig
Recycling ist. Es gibt auch Workshops und
Miillsammelaktionen durch ortliche Schu-
len und gemeinniitzige Organisationen, bei
denen vor allem junge Menschen zusam-
menkommen, um in ihrer Gegend Miill zu
sammeln.

Kirimi sieht allm&hlich einen Wandel
in der Denkweise der Menschen: ,Entspre-
chende Aktionen nehmen zu. Die Menschen
erkennen die Dringlichkeit des Themas. Ich
bin sehr zuversichtlich, dass wir in der Me-
tropolregion auf dem richtigen Weg sind.”

- ALBA NAKUWA
)’ ist freie Journalistin aus dem
Siudsudan. Sie lebt in Nairobi.

albanakwa@gmail.com
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KOMPOSTIERUNG

Das tansanische Moshi und das deutsche
Tlbingen verbindet neben einer Stadte- auch
eine Klimapartnerschaft durch die Service-
stelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW)
von Engagement Global. Gemeinsam bauten
die Gemeinden eine Kompostierungsanlage
in Moshi, die in ganz Tansania bekannt ist.

Viane Kombe, David Kimaro und Stephan
Klingebiel im Interview mit Katharina
Wilhelm Otieno

Wann hat Ihr gemeinsames Projekt begon-
nen?

Stephan Klingebiel: Offizieller Projektstart
war 2018, das Ende 2020, aber wir betreuen
die Anlage nach wie vor weiter. Wir sind im
Rahmen der kommunalen Klimapartner-
schaften der SKEW verbunden. Zuerst gab
es die Idee, eine Biogasanlage zu bauen,
weil schnell klar war, dass ein Projekt in
Bezug auf Miill und Recycling umgesetzt
werden soll. Moshi hat wie viele Gemeinden
ein Miillproblem. Das Vorhaben erwies sich
aber als zu komplex. Nach wechselseitigen
Besuchen 2017 haben wir dann gemeinsam
beschlossen, eine Kompostierungsanlage
zu bauen. Das Projekt konnten wir {iber ei-
nen Kleinprojektefonds der SKEW finanzie-
ren. Stidtepartner sind wir schon seit 2014.

Wie genau funktioniert die Kompostierungs-
anlage?
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David Kimaro fiihrt
die Tlbinger
Delegation rund um
Oberbiirgermeister
Boris Palmer iiber
die Kompostierungs-
anlage.

Klingebiel: Wir haben anfangs eine Person
bezahlt, die auf zwei Markten Moshis die
Trennung des Bioabfalls vom restlichen
Miill beaufsichtigte. Heute bendtigen wir
das nicht mehr - die Marktverkéufer*innen
wissen, wie man trennt. Der Biomiill wird
auf einer Betonfldche abgeladen und Busch-
werk als Strukturmaterial untergemischt.
Wir haben im Rahmen des Projekts gemein-
sam drei Maschinen angeschafft, einmal
den sogenannten Kompostumsetzer, der
organischen Abfall und Strukturmaterial
zerkleinert und mischt. Das Material wird
im natiirlichen Prozess der Hygienisierung
dann bis zu 60 Grad heif3. Dadurch sind kei-
ne Keime enthalten, wenn man es verkauft.
Dann wird ein mechanischer Wender ein-
gesetzt, gewissert und nach 12 Wochen mit
einer Siebtrommelmaschine gesiebt.

David Kimaro: Die Anlage befindet sich cir-
ca 18 Kilometer vom Stadtzentrum entfernt.
Pro Woche kommen zwdlf bis 15 Tonnen
Kompost zustande. Im Verlauf schichten
wir den Kompost dann immer wieder um,
bewdssern ihn und kontrollieren vor allem
seine Temperatur. Der Prozess kann bis zu
zwOlf Wochen dauern. Es handelt sich nur
um organischen Abfall, wir arbeiten nicht
mit Chemikalien. Organische Riickstdnde
nach dem Sieben verwenden wir im néchs-
ten Prozess weiter. Der fertige Kompost wird
schliefllich verpackt und hauptsichlich an
kleinb&uerliche Betriebe in der Region ver-

kauft. Wir haben auch Anfragen von inter-
nationalen Betrieben, deren Grof3auftrige
wir aber nicht immer stemmen konnen. Die
Nachfrage ist sehr hoch.

Wie lauft Ihre Millpartnerschaft ab: Wer hat
welche Rolle in der Projektentwicklung?
Viane Kombe: Wir arbeiten schon seit 2010
mit der SKEW. Wir waren Teil der Pilot-
phase des Projektes ,50 Kommunale Kli-
mapartnerschaften bis 2015“. Die Rolle der
deutschen Partner ist hier seit Beginn Ka-
pazitdtsaufbau und Wissensaustausch zur
Emissionsreduktion sowie die Gewihrleis-
tung von technischer und finanzieller Un-
terstiitzung.

Klingebiel: Mein direkter Ansprechpartner
in Moshi, der fiir internationale Beziehun-
gen der Gemeinde zustindig ist, kiimmert
sich um die Koordination der gemeinsamen
Ideen und Projekte. Was die Kompostie-
rungsanlage betrifft, unterstiitzen wir aus
Tiibingen natiirlich weiterhin, wo es not-
wendig ist, aber Moshi betreibt die Anlage
jetzt allein und ist auch fiir die Erhaltungs-
kosten verantwortlich, die mittlerweile aus
dem Kompostverkauf gedeckt werden kon-
nen. Aufgebaut wurde die Anlage iibrigens
auch von der Gemeinde Moshi, wir hatten
nur einmal zu Beginn einen deutschen In-
genieur vor Ort, der ein Training abgehalten
hat. Kompostierung ist in Tansania nicht
sehr verbreitet, es gibt nur eine andere An-
lage in Daressalam.

Was sind die wichtigsten Erfolge des Pro-
jekts?

Kombe: Fiir uns ist es wichtig, dass wir nun
selbst als Gemeinde einen Beitrag zum Kli-
maschutz leisten kénnen. Das Projekt hat
national und auch international viel Auf-
merksamKkeit erhalten, wir hatten sogar
bereits drei Minister zu Besuch. Wir hoffen
nun, Nachahmer zu finden, denn unserer
Meinung nach kann Moshi eine Vorbild-
funktion erfiillen.

Klingebiel: Wir sind iiber die generelle und
auch mediale Aufmerksamkeit, die die An-
lage in Tansania erhalten hat, ebenfalls sehr
gliicklich. Dariiber hinaus hat es auch die
Stidtepartnerschaft gestdrkt — es war das
erste Projekt in dieser Grofdenordnung und
hat sehr gut funktioniert. Wir sind auch
stolz, dass die Anlage drei Jahre nach offi-
ziellem Projektende noch ohne Probleme
funktioniert, konstant weiterbetrieben wird
und fiir Moshi einen grofden Nutzen hat.
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Was waren die gréBten Hindernisse?
Kombe: Am Anfang war bei den Leuten,
die auf dem Markt arbeiten, kein Bewusst-
sein fiir den Wert der Abfille da. Der Sinn
des Projekts erschloss sich daher fiir einige
Biirger*innen nicht direkt, aber nach Pro-
jektbeginn und einigen Gesprachen dnderte
sich das rasch, und die Anlage wird nun sehr
gut angenommen. Es gibt allerdings durch-
aus schon immer einige Menschen, die Ab-
fallprodukte sammeln und sie als Tierfutter
oder Felddiinger verkaufen.

Klingebiel: Genau diesen Menschen, die
im informellen Sektor vom Miillsammeln
leben, wollten wir natiirlich nicht ihre Ar-
beit wegnehmen. Zu Beginn war uns nicht
ganz klar, dass durch sie bereits ein recht
grofer Anteil an organischem Miill abtrans-
portiert wird, und wir haben mit mehr Miill
kalkuliert. Wir hoffen nun, in Zukunft noch
mehr Miill etwa von anderen Mirkten kom-
postieren zu konnen, um die Kapazitdten
der Anlage voll auszuschdpfen, aber gleich-
zeitig dafiir zu sorgen, dass die informellen
Miillsammler*innen weiter ihrer Arbeit
nachgehen kénnen und sie durch uns nicht
ihre Lebensgrundlage verlieren.

Was waren die wichtigsten Erkenntnisse
und Lehren?

Klingebiel: Dass gute Vorbereitung und
Zusammenarbeit sehr wichtig sind. Solche
Projekte funktionieren nur, wenn sie wirk-
lich gebraucht werden. Aus dem anfinglich
angedachten Biogas-Projekt wurde nichts,
weil die Partner in Moshi den Sinn darin ei-
gentlich nicht wirklich sahen. Die meisten
armen Gemeinden sagen natiirlich nicht
Nein, wenn reiche Stidte mit Projektvor-
schligen auf sie zukommen, aber wenn man

vor Ort ganz genau zuhort, findet man her-
aus, was wirklich benoétigt wird.

Kombe: Wir haben gerade durch SKEW ge-
lernt, selbstbewusst und unabhingig Pro-
jekte durch- und weiterzufiihren, solange
sie in die Organisationsstrukturen unserer
Gemeinde passen.

Wie hat das Projekt zu Nachhaltigkeit und
Umweltschutz in Moshi beigetragen?
Kimaro: Wir haben bereits 250 Tonnen Kom-
post produziert. So verhindern wir, dass der
organische Abfall im Boden oder Grundwas-
ser Schéden anrichtet und Methan entsteht
—das Gas ist sehr viel umweltschédlicher als
CO,. Und lokale Landwirte profitieren wie-
derum von dem Kompost.

Klingebiel: Miill wird in Moshi auf einer
Miillhalde abgeladen, die nicht abgeddmmt
ist. Das heifdt, der Miill gelangt in die nahen
Fliisse. Diese Miillkippe ist sehr teuer - sie
wird von der Weltbank finanziert, aber die
Kosten miissen wieder zuriickerstattet wer-
den. Die Halde ist nach ungefahr fiinf Jah-
ren voll, das heifdt, eigentlich miisste alle
fiinf Jahre eine neue teure Miillkippe gebaut
werden. Die Alternative ist, den Mill in der
Landschaft abzuladen. Durch unsere Kom-
postierungsanlage werden die Halden nun
nicht mehr so schnell voll, da wir ja einen
betrdchtlichen Anteil an Miill herausneh-
men und recyceln.

Was wiirden Sie anderen Stadten und Kom-
munen empfehlen, die ahnliche Projekte
umsetzen wollen?

Klingebiel: Fiir uns war wichtig, uns zu-
néchst vor Ort ein Bild machen zu kénnen,
daher haben wir bei der SKEW zunichst ein
Kleinprojekt von 10 000 Euro beantragt, um

Lokale Landwirte profitieren vom Kompost der Anlage.
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die wechselseitigen Reisen fiir Expert*innen
und Gemeindevertreter*innen finanzieren
zu konnen. Diese Vorbereitungsphase ist
sehr wichtig. Auch miissen alle Bereiche
und Schritte genau angeschaut werden -
so wurde zum Beispiel klar, dass wir auf
den Méirkten fortlaufend Workshops halten
miissen, um auch neue Hiandler*innen mit-
einzubeziehen.

Kombe: Es ist wichtig, ein Bewusstsein fiir
das Projekt in der Bevolkerung oder Zielgrup-
pe zu schaffen. Aufderdem ist gerade fiir das
Herstellen von Kompost die Wahl des rich-
tigen Ortes entscheidend, andernfalls hat
man zum Beispiel in der Nebensaison keinen
Ertrag, wenn auf einem bestimmten Markt
hauptséchlich gewisse Friichte verkauft wer-
den. Auch, dass die Anlage neben der Miill-
deponie gebaut werden konnte, hat viele Vor-
teile, da wir so zum Beispiel die Waage und
Frontlader der Deponie mitnutzen kénnen.

Welche Pléne gibt es fir die Zukunft?
Kombe: Was die Kompostierungsanlage an-
geht, wiirden wir gerne mehr Rohmaterial
erschlieffen, um die Kapazitit voll auszu-
nutzen. Wir sind hier bereits im Gesprach
mit einer Nachbargemeinde, um von dort
mehr Material zu beziehen.

Klingebiel: Eine Delegation aus Moshi, un-
ter anderem bestehend aus David Kimaro
und dem Biirgermeister der Stadt, wird uns
im Mai in Tiibingen besuchen kommen.
Dann werden wir existierende und neue
Projekte besprechen - zum Beispiel haben
wir vor, auch im Bereich Solar zusammen-
zuarbeiten.

VIANE KOMBE

ist die Leiterin des Referats
fir Abfallwirtschaft der
Gemeinde Moshi.
vianejohn64@gmail.com

DAVID KIMARO

ist Mitarbeiter des Referats
fir Abfallwirtschaft der
Gemeinde Moshi und fiir das
Kompost-Projekt zustandig.
ckimaroki@gmail.com

STEPHAN KLINGEBIEL

ist Zustandiger der Stadt
Tlbingen fiir Stadtepartner-
schaften.
stephan.klingebiel@

tuebingen.de
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Fiir viele Menschen ist die Miilldeponie Agbogbloshie in Ghana Lebensgrundlage.

ABFALLEXPORTE

Industrialisierte Lander lagern nicht nur
einen GroBteil ihrer oft umweltschadlichen
Produktionsprozesse in drmere Lander aus,
sie entsorgen dort auch erhebliche Mengen
ihres Abfalls. Die Folgen sind verheerend fiir
die betroffenen Regionen - und die ganze
Welt.

Von Michael Jedelhauser

Auf der riesigen Elektromiilldeponie Ag-
bogbloshie in Ghana liegt ein Teil des euro-
piischen Elektroschrotts. Uberall brennt es,
und so wabern giftige Dadmpfe iiber Berge
von alten Kiihlschrédnken, Computern und
Fernsehern. ,Toxic city” wird die Miillkippe
genannt, die sich liber 16 Quadratkilometer
in der ghanaischen Hauptstadt Accra er-
streckt. Schitzungsweise 40 000 Menschen
leben hier.

Dass bekannt ist, dass Abfille zum
Grofdteil aus reichen Léndern exportiert
werden, ist nicht zuletzt der Arbeit zivilge-
sellschaftlicher Organisationen zu verdan-
ken, die das Thema in den vergangenen
Jahren verstérkt 6ffentlich machten. Neben
Elektroschrott stehen insbesondere Plastik-
abfille im Fokus.
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Die Abfille werden in den Ziellindern
keineswegs immer recycelt, sondern allzu
oft verbrannt, deponiert oder wild entsorgt.
Das fiihrt zu Schadstoffemissionen, Ver-
unreinigung von Wasser und Boden und
Plastikspuren in der gesamten Umwelt. Ver-
schiedene Proben in Boden oder Wasser, die
Greenpeace in der Tiirkei durchgefiihrt hat,
zeigen, wie die illegale Deponierung und
Verbrennung von Kunststoffabfillen aus
der EU dort zu iiberhohten Konzentratio-
nen stark gesundheitsschadigender Stoffe,
etwa chlorierter Dioxine oder Schwermetal-
le, fiihren.

Der Export von Plastikabféllen ist
nicht an sich verwerflich, sondern kann in
Grenzregionen durchaus Teil einer regiona-
len Abfallverwertung sein. Auch verfligen
kleinere Lénder nicht immer tiber die ge-
samte Palette der bendtigten Sortier- und
Recyclinganlagen und sind auf Exporte an-
gewiesen.

Haben die Ziellinder jedoch niedrige-
re Entsorgungsstandards und eine weniger
ausgebaute Infrastruktur, steigt das Risiko,
dass es zu unsachgeméfier Abfallentsorgung
kommt. Staatenverbdnde und multilaterale
Institutionen miissen in diesen Fillen die

Abfallverbringung stédrker regulieren und
den Export in &rmere Lander unterbinden.

Unter anderem ist es die EU, die hier
zZu wenig unternimmt. Viele Jahre war Chi-
na Hauptabnehmer ihres Plastikmiills. Seit
das Land 2018 seine Grenzen fiir Kunststoff-
abfille jedoch weitgehend schloss, verbleibt
mehr Plastikmiill in Europa oder wird in
Richtung Siidostasien und Tiirkei expor-
tiert.

Die EU exportierte 2022 1,1 Millionen
Tonnen Plastikmiill in Nicht-EU-Lander.
Jeden Tag verlassen {iber 3 Millionen Kilo-
gramm Plastikabfall den EU-Raum - 31 Pro-
zent davon in die Tirkei, 16 Prozent nach
Malaysia, 13 Prozent nach Indonesien und
neun Prozent nach Vietnam. Auch Grof3bri-
tannien, Australien, Japan und die USA ver-
schiffen Abfille in &rmere Lander.

Neben diesen legalen Abfallexporten,
die in statistischen Erhebungen hinterlegt
sind, werden Abfélle auf illegalem Weg ins
Ausland gebracht. Verléssliche Schétzun-
gen zu den Grofienordnungen illegaler Ex-
porte sind kaum moglich und beschranken
sich auf Stichprobenkontrollen an Hifen
und Strafen. Laut Interpol hat die illegale
Verbringung von Plastikabféllen infolge der
chinesischen Importrestriktionen weltweit
jedoch deutlich zugenommen.

PRAXIS ZULASTEN VON MENSCH UND NATUR

Nach vorliegenden Informationen sind es
zum Grof3teil gewerbliche Plastikabfélle, die
in Lander aufderhalb der EU exportiert wer-
den. Dieser Bereich ist jedoch wenig trans-
parent. Es mangelt an Nachweispflichten
der Abfallerzeuger und an Kontrollen. Auch
werden fiir die Abfallverbringung héufig
Zwischenhindler eingesetzt, was die Nach-
verfolgbarkeit zusétzlich erschwert. Die
Identifizierung der fiir die unsachgemaéfie
oder illegale Entsorgung verantwortlichen
Personen ist kaum moglich.

Die Motive der exportierenden Unter-
nehmen sind heterogen. Teilweise sind Ex-
porte notwendig, wenn im Herkunftsland
nicht ausreichend Recyclingkapazititen zur
Verfligung stehen. Abfille werden jedoch
auch exportiert, um Kosten zu sparen. Dies
trifft insbesondere auf Kunststoffabfille zu,
die nicht gewinnbringend im Recycling ver-
marktet werden konnen, sondern kosten-
pflichtig entsorgt werden miissen.

Doch selbst wenn Abfélle vollum-
fanglich in eine Recyclinganlage kommen,
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kann dort niemals der gesamte Input ver-
wertet werden. Es bleibt Ausschussmateri-
al zuriick, das wiederum mit Zusatzkosten
entsorgt werden muss. Befindet sich die Re-
cyclinganlage in einem Land mit gering aus-
gebauter Entsorgungsinfrastruktur, ist die
Gefahr grof}, dass diese Reste dann in der
Natur landen oder wild verbrannt werden.

Bei der illegalen Abfallverbringung
geht es in erster Linie darum, Entsor-
gungskosten, etwa fiir die Verbrennung, zu
umgehen. Hierflir werden die Abfille bei-
spielsweise bewusst falsch deklariert oder
im hinteren Teil von Schiffscontainern ver-
steckt.

Die europdische Abfallbranche be-
hauptet haufig, fiir die unsachgemaifde
Entsorgung von Abféllen im Ausland seien
ausschliefdlich diese illegalen Exporte ver-
antwortlich, und es bediirfe lediglich einer
Ausweitung der Kontrollen, um das zu un-
terbinden. Diese Einschitzung greift jedoch
zu kurz, denn es sind auch die legalen Aus-
fuhren, die am Ende durch mangelhafte
Zertifizierungssysteme der ausldndischen
Recyclinganlagen sowie aufgrund fehlen-
der Zustdndigkeiten und Nachverfolgung in
den Ziellindern oftmals nicht oder nur teil-
weise recycelt werden. Diese systemischen
Maingel sind allein durch die Ausweitung
von Kontrollen nicht zu beheben, sondern
verdeutlichen die Notwendigkeit schérferer
Regeln fiir den Abfallexport.

Das ,Basler Ubereinkommen {iber
die Kontrolle der grenziiberschreitenden
Verbringung gefédhrlicher Abfélle und ih-
rer Entsorgung” regelt als internationales

Umweltabkommen den Export von Abfal-
len. Es wurde bislang von {iiber 180 Staaten
unterzeichnet und enthilt seit 2019 auch
strengere Vorgaben zur Verbringung von
Plastikabféllen. Die EU hat einen Teil dieser
Regelungen iibernommen. Sie sind seit dem
1. Januar 2021 im Rahmen der EU-Abfallver-
bringungsverordnung in Kraft. Demnach ist
der Export von unsortierten Plastikabfillen
aus der EU in Lander, die weder Mitglied
der EU noch der OECD sind, verboten. Die
Ausfuhr von Gemischen aus verschiedenen
Kunststoffen in Linder wie Malaysia oder
Indonesien ist somit eingeschrinkt.

REGELN GREIFEN ZU KURZ

Gleichzeitig bleiben aber beispielsweise Ex-
porte in die Tiirkei als OECD-Land erlaubt.
Auflerdem diirfen sortierte Kunststoffab-
félle weiterhin in jedes Land der Welt ex-
portiert werden — unter der Voraussetzung,
dass Export- und Importland zustimmen
und die Abfélle nicht als geféhrlich klassi-
fiziert sind. Es ist offenkundig, dass diese
bisherigen Regeln nicht ausreichen, um zu
verhindern, dass die EU weiterhin einen
Teil ihrer Plastikmiillproblematik auslagert.

Vor diesem Hintergrund wird derzeit
eine Verschirfung der EU-Abfallverbrin-
gungsverordnung diskutiert. Im Dezember
2022 sprach sich das EU-Parlament fiir ein
generelles Verbot von Plastikmiillexporten
inNicht-EU-Lénder aus. Dieser Beschluss ist
begriiflenswert. Noch ist jedoch unklar, wie
sich die EU-Mitgliedstaaten im Ministerrat
hierzu positionieren. Es steht zu befiirch-

Plastikmiill an einem Fluss in Kuala Lumpur, Malaysia.
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ten, dass sich manche Lander eher dem Vor-
schlag der EU-Kommission anschlief3en, die
lediglich den Export in Nicht-OECD-Linder
verbieten mochte. Die Ausfuhr in die Tiirkei
wére damit weiterhin moglich.

Offen ist auflerdem, inwieweit die
Abfallverbringung innerhalb der EU strik-
ter reguliert wird. Der vorliegende Geset-
zesentwurf sieht fiir Intra-EU-Exporte
Erleichterungen fiir spezielle Kunststoffe
wie PVC oder PTFE (,Teflon®) vor, die im
Widerspruch zu den Vereinbarungen der
Basler Konvention stehen. Weicht die EU an
dieser Stelle vom globalen Ubereinkommen
ab, wiirde dies einen ungewiinschten Préze-
denzfall schaffen, dem andere Regionen fol-
gen konnten. Um die Wirkmaéchtigkeit des
Basler Ubereinkommens nicht zu beschnei-
den, muss die EU an den im Rahmen des
Global-Governance-Regimes vereinbarten
Regeln festhalten.

Es bedarf dariiber hinaus transparen-
ter Systeme mit Offentlich zuginglichen
Informationen {iber alle Exporte und deren
Verwertung im Zielland. Digitale Systeme
kénnen hier zu einer besseren Uberwa-
chung beitragen. Auch miissen die Recyc-
linganlagen regelméflig von unabhingiger
Seite gepriift werden. Um illegale Exporte
zu verhindern, sind mehr Kontrollen, unter
anderem an Héifen und Autobahnen, not-
wendig.

Strengere Regeln hétten positive Ef-
fekte sowohl in den Import- als auch Ex-
portlindern. In den Importldndern verrin-
gern sich die katastrophalen 6kologischen
und sozialen Folgen, die mit der Einfuhr
von Plastikabfillen einhergehen. Auch
werden die dortigen Recyclingkapazitdten
nicht weiter mit Abfillen aus dem Ausland
belegt. In den Exportlindern wiederum
wird der Handlungsdruck erhoht, Abfille
zu vermeiden und die Recyclingstrukturen
auszubauen - eine Chance fiir eine globale
Kreislaufwirtschaft, in der die externen Kos-
ten nicht weiter in wirtschaftlich benachtei-
ligte Lander ausgelagert werden. Die Welt-
gemeinschaft muss diese Chance ergreifen,
wenn sie die Klima- und Biodiversititskrise
durch ihren Miill nicht noch weiter voran-
treiben will.

MICHAEL JEDELHAUSER

ist Referent fiir Kreislauf-
wirtschaft beim
Naturschutzbund (NABU).
michael.jedelhauser@nabu.de
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HARMLOSER ABFALL

Plastikgegenstande fiir den einmaligen
Gebrauch schaffen ernsthafte Umweltprob-
leme, deshalb sind biologisch abbaubare
Alternativen nétig. Die Blatter des Salbaums
kommen dafiir infrage. Geschirr aus diesem
Material hat in Silidasien Tradition. Die Nut-
zungsmoéglichkeiten sind langst noch nicht
erschopft.

Von Suparna Banerjee

Plastikwaren, die nach einmaliger oder kur-
zer Verwendung weggeworfen werden, sind
nicht biologisch abbaubar. Sie belasten die
Umwelt langfristig. Oft werden sie einfach
in die Natur geworfen. Aber auch wenn sie
auf Halden oder in Verbrennungsanlagen
landen, gibt es Probleme, weil Mikroplastik
Wasser, Luft und Béden belastet. Recycling
ist kaum moglich, weil es sehr viele ver-
schiedene Kunststoffarten gibt und die Qua-
litdt sinkt, wenn diese vermischt werden.
Plastikmiill verschéarft zudem die glo-
bale Ungerechtigkeit. Benachteiligte Bevol-
kerungsgruppen mit niedrigen Einkommen
in Entwicklungslédndern leiden laut UN-Um-
weltprogramm (UNEP - UN Environment
Programme) besonders unter den Folgen.
Weltweit wéchst das Bewusstsein fiir
das Thema. Tatsdchlich sind Plastiktiiten

heute vielerorts verboten. Dennoch schétzt
die gemeinniitzige australische Minderoo
Foundation, 139 Millionen Tonnen an Weg-
werfplastikprodukten seien 2021 weltweit
angefallen - 6 Millionen mehr als 2019.

Manche Plastikutensilien wie medizi-
nische Handschuhe sind schwer ersetzbar.
Sie machen aber nur einen winzigen Bruch-
teil des Plastikmiills aus. Es ist dringend
notig, andere Plastikwaren schnell mit kom-
postierbaren Alternativen zu ersetzen. Opti-
onen sind weltweit zu finden.

Infrage kommen beispielsweise die
Blédtter des Salbaums (shorea robusta), der
in Indien, Bangladesch, Nepal, Bhutan und
Tibet beheimatet ist. Seine Blitter spielen
in siidasiatischen Kulturen und religiosen
Traditionen eine Rolle. Bevor der schwedi-
sche Erfinder Ster Gustaf Thulin die Plastik-
tiite entwickelte, dienten sie beispielsweise
dazu, Lebensmittel wie rohes Fleisch oder
Fisch einzupacken. Im ldndlichen Raum ist
das immer noch iiblich.

Auch die traditionelle Medizin ver-
wendet die Pflanze. Borke und Blétter die-
nen zur Behandlung von Magengeschwii-
ren, Lepra, Husten und Durchfall.

Die Bléatter kdnnen aber auch zu Tel-
lern oder Schiisseln vernidht werden. Sol-
ches Geschirr ist in Siidasien weit verbreitet

Bei Amazon
bestellbar — Geschirr

aus Salblattern.
Kpinrrasars I, mwey-Sabiat -
Tilar [72.% cra, 29 Sick) |
Do Ak, Sologacy
S pubsr, hinvpriliariaar | S
Pyl Pkl Gritabesde,
e,

@~ a
M

E+Z Digitale Monatsausgabe Juni 2023

und hat geholfen, das Anwachsen des Plas-
tikmiills zu bremsen. Imbisse, Kioske und
Restaurants verkaufen Mahlzeiten auf sol-
chen Tellern. Indien exportiert biologisch
abbaubares Einmalgeschirr aus Salbléttern.
Es wird in manchen Lindern sogar von
Amazon vertrieben.

Andere Gegenstdnde koénnen eben-
falls aus Salblittern gemacht werden und
sind bedenkenlos wegwerfbar. Dieser Miill
ist harmlos. Geschirr kann sogar an Ziegen
oder Kiihe verfiittert werden.

Einschlagige Erwerbstitigkeit spielt
im Leben armer Menschen eine wichti-
ge Rolle. In den indischen Bundesstaaten
Westbengalen, Jharkhand und Chhattis-
garh verdienen marginalisierte Adivasi-Ge-
meinschaften Geld mit dem Sammeln der
Bléatter, mit ihrer Verarbeitung und mit der
Vermarktung der Produkte. Manchen dieser
indigenen Gruppen gilt die Pflanze sogar als
heilig.

Frither wurde das Geschirr von Hand
genédht, heute werden Maschinen einge-
setzt. Die Produktion findet auch nicht
mehr nur in informellen Kleinstbetrieben
statt, denn mittlerweile entstehen richtige
Fabriken, und staatliche Institutionen set-
zen sich in Indien fiir die Verwendung der
Okologisch sinnvollen Alternativgiiter ein.

Es gibt noch ungenutzte Wachstums-
chancen. Forschung und Entwicklung
konnten zu hoherwertigen Produkten fiih-
ren, wie etwa mikrowellenfahigem Geschirr.
Andererseits wire es auch sinnvoll, solches
Geschirr in Krankenhiusern oder Hotels
einzusetzen, weil das Spiilen von herkdmm-
lichen Tellern und Glédsern viel Wasser und
Energie erfordert. Hygienisch wére das kein
Problem. Allerdings ist dafiir weiterer Be-
wusstseinswandel noétig. Schicke Restau-
rants nutzen Salprodukte praktisch nicht,
weil sie der Kundschaft spartanisch und un-
kultiviert erscheinen.

Modernisierung muss Traditionen
nicht ersetzen. Es ist ebenso wichtig, das
volle Potenzial von Traditionen zu nutzen.
Die Praktiken indigener Gemeinschaften
sind bekanntlich umweltfreundlich - und
verdienen daher besondere Aufmerksam-
keit.

SUPARNA BANERJEE

ist Politikwissenschaftlerin
und lebt in Frankfurt.
mail.suparnabanerjee@gmail.
com
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REFORMPROGRAMM

Nachhaltige Abfallentsorgung hatte in Indo-
nesien bisher kaum Stellenwert, obwohl das
Land mit dem Mill von 280 Millionen Men-
schen zu kampfen hat. Der landet in dem
Inselstaat nur allzu haufig im Meer. Neue
ambitionierte Plane sollen nun in Richtung
Kreislaufwirtschaft fiihren.

Von Burkhard Hinz

Indonesien, das grofdte Archipel der Welt,
hat eine faszinierende Unterwasserwelt.
Aber selbst in maritimen Nationalparks ist
das im Wasser treibende Plastik mittlerwei-
le uniibersehbar. In Anbetracht der Heraus-
forderungen, vor denen die indonesische
Abfallwirtschaft steht, ist das zunéchst
wenig verwunderlich: Die Weltbank geht
davon aus, dass sich das Abfallvolumen
des Landes mit seinen knapp 280 Millio-
nen Einwohner*innen 2022 in einer Gro-
enordnung von 70 Millionen Tonnen be-
wegte. Die Stidte haben téglich geschéitzte
150000 Tonnen Abfall ihrer 142 Millionen
Einwohner*innen zu entsorgen. Allein in
Jakarta fallen etwa 7500 Tonnen Hausmiill
an.

Eine regelmiflige Miillsammlung
haben der Weltbank zufolge jedoch nur
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etwa sechzig Prozent der stidtischen Haus-
halte, auf dem Land tendiert dieser Wert
gegen null. In der Konsequenz wird laut
dem indonesischen Gesundheitsministeri-
um etwa die Hilfte des Abfalls verbrannt und
circa 14 Prozent in Gewéssern und auf frei
zugénglichen Miillkippen entsorgt. Der ge-
ringe Stellenwert der Abfallentsorgung wird
auch durch das hierfiir von den Kommunen
reservierte Budget von durchschnittlich nur
0,7 Prozent der Gesamtausgaben reflektiert.

Plastikmiill macht gemif? des World
Economic Forum im Jahr bis zu 6,8 Milli-
onen Tonnen des indonesischen Abfalls
aus, von denen etwa 620000 Tonnen im
Ozean landen. Der Grof3teil davon miindet
als Schmutzfracht der grofieren Fliisse im
Meer. Uber Fische und Wale gelangt das
Plastik dann auch in die Nahrungskette.
So wurden im Magen eines Pottwals, der
2018 nordostlich von Bali verendet war, 115
Plastikbecher, 25 Plastiktiiten, vier Plastik-
flaschen und zwei Kunststoffsandalen ge-
funden. Zweifellos schaden die zunehmend
sichtbaren Folgen der Vermiillung inzwi-
schen auch dem ausgeprigten Tourismus-
sektor des Landes.

Die Regierung unter Président Joko
Widodo hat nun Schritte ergriffen, um

Urlaub am
Plastikstrand:
angeschwemmter
Miill auf Bali.

Entsorgungsinfrastruktur und -dienstleis-
tungen zu verbessern und einen Paradig-
menwechsel von der Abfallproduktion mit
weitgehend ungeordneter Entsorgung zur
Kreislaufwirtschaft einzuleiten. 80 Prozent
der indonesischen Haushalte sollen Ende
2024 von regelmifiger Miillsammlung
profitieren. Das versprechen die Planvor-
gaben. Bis 2025 will Indonesien den Miill
aller Haushalte sammeln. Zugleich soll das
Abfallvolumen bis 2025 um 30 Prozent und
der Eintrag von Meeresmiill um 70 Prozent
reduziert werden.

Handlungsleitend ist hier der bewéhr-
te Dreiklang von Miillvermeidung (reduce),
Wiederverwendung (reuse) und Verwertung
(recycling) (,3R"). Diese ambitionierten
Plane sollen maf3geblich durch eine Triger-
forderung auf kommunaler und regionaler
Ebene erreicht werden.

Gleichzeitig sollen Mafnahmen eine
langfristig Kkostendeckende Finanzierung
durch verursachergerechte, aber auch so-
zialvertrigliche Abfalltarife, Subventionen
und die Einbindung des Privatsektors ge-
wéhrleisten. Ferner werden mittelfristig
Verhaltens- und Bewusstseinsdnderungen
in der Bevolkerung angestrebt.

Auch wenn die skizzierten Zielvor-
gaben in vielen Teilen unrealistisch sein
diirften, gibt es erste Erfolge zu verzeich-
nen. So haben inzwischen 72 der insgesamt
514 Stidte und Landkreise Verordnungen
erlassen, die die Einmalverwendung von
Plastikerzeugnissen limitieren. Fiir grofiere
Kommunen ist der Bau von Miillverbren-
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nungsanlagen geplant. Die ersten beiden
Anlagen zur Herstellung von Ersatzbrenn-
stoffen aus Abfall (refuse-derived fuel), die
téglich bis zu 2150 Tonnen Abfall verbren-
nen kénnen, wurden bereits in Betrieb ge-
nommen. Und es stand im Hinblick auf die
Meeresverschmutzung auch schon schlim-
mer: Plastikmiill im Ozean konnte, so die
Regierung, bis 2020 um etwa 15 Prozent re-
duziert werden.

Prasident Widodo hat den Handlungs-
bedarf in Bezug auf eine Kreislaufwirtschaft
wiederholt herausgestellt. In einer Grund-
satzrede, die er 2023 bei der Er6ffnung ei-
ner Anlage zur mechanisch-biologischen
Behandlung von Abféllen hielt, dufierte er
seine Erwartung, dass dieser arbeitsintensi-
ve Ansatz in allen Stddten und Landkreisen
des Landes Anwendung finden sollte.

Als Vorbild dienen hier die von der
KfW im Auftrag der Bundesregierung finan-
zierten ersten vier geordneten Abfalldepo-
nien. Die Pilotanlagen haben mit Bestand-
teilen wie abgedichteten Deponiekorpern,

WERTSTOFFE

Kreislaufwirtschaft ist eine Schliisselstrate-
gie, um globale Nachhaltigkeitsziele zu errei-
chen und Lebensbedingungen von Men-
schen weltweit zu verbessern. Die damit
verbundenen Potenziale werden jedoch noch
nicht ausgeschopft.

Von Sabine Schwab und Ellen Gunsilius

Eine erfolgreiche Wende hin zu einer Kreis-
laufwirtschaft erfordert verstdrktes Enga-
gement und Investitionen von Wirtschaft,
Politik, Forschung und Zivilgesellschaft. Po-
litik und Wirtschaft erkennen zwar zuneh-
mend die 6konomischen Risiken der aktuel-
len linearen Wirtschaftsweise und arbeiten
daran, Lieferketten und Geschéftsmodelle
in Sektoren wie Industrie, Landwirtschaft,
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Drainagesystemen, Sickerwasserreini-
gungsanlagen, Kompostierung, Sortierung
sowie Gasfassung und -verwertung Stan-
dards gesetzt und vermittelt, die mit denen
in der EU vergleichbar sind. Durch diese An-
lagen konnen - in Verbindung mit der Ab-
deckung bzw. Gasverwertung der zuvor ge-
nutzten Miillkippen - jahrlich etwa 450 000
Tonnen Treibhausgase eingespart werden.

RELIGIOSE UNTERSTUTZUNG

Eine {iber Jahrzehnte hinweg unzureichend
adressierte Entsorgung der Abfille von rund
280 Millionen Menschen erfordert einen
ganzheitlichen Politikansatz und gesell-
schaftliches Umdenken. Deshalb soll durch
multisektorale Arbeitsgruppen zusitzlicher
Antrieb entstehen, um den Themenkom-
plex Abfallentsorgung sowohl politisch als
auch gesellschaftlich stirker zu verankern
und Losungsansitze zu entwickeln. In ei-
nem ersten Schritt konnten die religiosen
Fiihrer des Landes dafiir gewonnen werden,

Bau und Energie auf eine Kreislaufwirt-
schaft auszurichten. Dennoch nehmen Ab-
fallmengen und der Bedarf an natiirlichen
Ressourcen weltweit zu.

Laut der Weltbank fallen jihrlich
weltweit 2 Milliarden Tonnen sogenann-
ter Siedlungsabfille an, und diese Men-
ge konnte bis 2050 um 70 Prozent auf
3,4 Milliarden Tonnen steigen. Miill grofRer
Unternehmen wird bei Siedlungsabféllen
nicht mitgerechnet. Das Welterndhrungs-
programm der UN schétzt, dass zuséatzlich
etwa 1,3 Milliarden Tonnen Lebensmittel
im Jahr verschwendet werden. Weniger als
zehn Prozent der verbrauchten Rohstoffe
werden dabei wiederverwertet, und so ge-
hen enorme Mengen wertvoller Materialien
verloren.

in ihren Predigten Umweltbewusstsein, Ei-
geninitiative sowie Abfall- und Hygieneas-
pekte zu vermitteln.

Zugleich strukturiert die KfW im Auf-
trag der Bundesregierung - zusammen mit
anderen Banken - derzeit ein politikbasier-
tes Grofldarlehen, das auf eine konkrete
Reduzierung des Meeresmiills abzielt. Das
Darlehen wird erst dann ausgezahlt, wenn
die indonesische Regierung nachweislich
die gemeinsam definierten Reformschritte
umgesetzt hat. Handlungsfelder konzen-
trieren sich beispielsweise auf Abfallma-
nagement, kleinere Inseln und kiistennahe
Gebiete. Hinzu kommen Mafinahmen, die
zur Reduzierung von Plastikverpackungen
filhren und eine verbesserte Datenerfas-
sung ermoglichen.

BURKHARD HINZ
ist der Biiroleiter fiir die KfW
Entwicklungsbank in Jakarta.

burkhard.hinz@kfw.de

Die Verschmutzung durch diese Abfél-
le bedroht die Biodiversitit, die menschliche
Gesundheit und wichtige Wirtschaftssekto-
ren. Unsachgeméfle Abfallentsorgung ver-
ursacht hohe volkswirtschaftliche Kosten.
Kommunen, die meistens fiir die Abfallent-
sorgung und -verwertung verantwortlich
sind, sind mit dieser Aufgabe oft iiberfordert.

Das ist einer der Griinde, warum laut
verschiedener Schatzungen weltweit mindes-
tens 15 Millionen Menschen informell Wert-
stoffe ssmmeln. Diese Sammler*innen sind zu
wenig in die formelle Abfallwirtschaft einge-
bunden. Sie haben kein sicheres Einkommen,
keinen Arbeitsschutz und keine Krankenver-
sicherung und werden héufig diskriminiert.

Wachsende Miillberge sind eines der
vier Hauptprobleme, die laut den UN dem
Erreichen der Ziele fiir nachhaltige Ent-
wicklung (SDGs - Sustainable Development
Goals) im Weg stehen. Abfallwirtschaft
verursacht derzeit mit etwa 1,6 Milliarden
Tonnen klimaschidlicher Treibhausgase
circa flinf Prozent der globalen Treibhaus-
gasemissionen, so eine Weltbank-Studie.
Ohne Verbesserungsmafinahmen kdnnten
die damit verbundenen Emissionen bis
2050 auf 2,6 Gigatonnen anwachsen.
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Als Bundesunternehmen fiir interna-
tionale Zusammenarbeit engagiert sich die
Deutsche Gesellschaft filir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH gemeinsam
mit ihren Partnern in Lindern mit niedri-
geren Einkommen fiir die Ausweitung von
kreislaufwirtschaftlichen Ansitzen und
fordert die Zusammenarbeit von Regierun-
gen, Unternehmen, Zivilgesellschaft und
Verbraucher*innen. Wichtiges Ziel ist, die
Transformation des Abfallsektors von ei-
ner Entsorgungsdienstleistung hin zu einer
nachhaltigen Ressourcenwirtschaft voran-
zutreiben.

Allerdings umfasst Kreislaufwirt-
schaft fiir die GIZ nicht nur Abfallmanage-
ment, sondern auch die umweltschonen-
de (Riick-)Gewinnung von Ressourcen,
Produktdesign mit Fokus auf effizientem
Einsatz von nichtfossilen oder recycelten
Materialien, Reparaturfihigkeit, ressour-
ceneffiziente Produktion, neue Geschéfts-
modelle wie Leasing statt Produktkauf
oder Sharing-Modelle sowie Mehrweg- und
Nachfiillsysteme.

EINBINDUNG DES INFORMELLEN SEKTORS

Die GIZ berit bei der Entwicklung von Ver-
meidungs- und Verwertungskonzepten so-
wie Abfallwirtschaftsstrategien. Sie organi-
siert Schulungen zu Logistik, Behandlung
und Ablagerung und setzt sich fiir die Betei-
ligung des privaten und die Integration des
informellen Sektors in der Abfallsammlung
und -verwertung ein.

Ein weiteres Ziel besteht ndmlich da-
rin, durch eine ressourceneffiziente Kreis-
laufwirtschaft sowohl die Umwelt zu schiit-
zen als auch Beschiftigungsmoglichkeiten
zu schaffen. So werden etwa Organisations-
und Vertragsmodelle zur Einbindung infor-
meller Arbeiter*innen gemeinsam mit Part-
nern entwickelt.

Daneben fordert die GIZ Biirgerbetei-
ligung und sensibilisiert fiir Konsumopti-
onen, die Abfall vermeiden. Beispiele sind
die Verwendung von Mehrweg- statt Ein-
wegprodukten oder Alternativen zu Plastik-
tiiten. In Ost- und Siidostasien entwickelte
und implementierte die GIZ von 2019 bis
2022 Modelle fiir ressourceneffiziente Pro-
duktion und nachhaltigen Konsum von
Plastik im Auftrag des Bundesministeriums
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ) und der EU. Um hier die
Verschmutzung der Meere zu reduzieren,
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Eine informelle Miillsammlerin in Puerto Carreno, Kolumbien. Nicht nur in Lateinamerika sind es

oft marginalisierte Gruppen wie Indigene, die sich so ihren Lebensunterhalt verdienen.

organisierte die GIZ unter anderem Politik-
dialoge, finanzierte Pilotprojekte und be-
trieb Bewusstseinsbildung.

Aufierdem ist Erfahrungsaustausch
wichtig. Die GIZ vermittelt Kontakte zu
deutschen und internationalen Unterneh-
men der Kreislaufwirtschaft und forciert so
die Technologiekooperation. Sie berit auch
zu Initiativen und Forderinstrumenten fiir
neue Technologien und nachhaltige Ge-
schéftsmodelle.

Maflnahmen im Abfallsektor wer-
den verstirkt mit Veridnderungsprozessen
im produzierenden Gewerbe kombiniert.
In Kolumbien hat die GIZ zum Beispiel
im Auftrag des BMZ in Zusammenarbeit
mit Stadtverwaltungen Mafinahmen fiir
ein verstirktes Recycling erarbeitet und
mit Unternehmen neue Geschiftsmodelle
in der Abfallsammlung und im Plastikre-
cycling identifiziert, wiahrend informelle
Wertstoffsammler*innen Schulungen erhal-
ten und bei der Formalisierung unterstiitzt
werden. Parallel werden innovative Kreis-
laufwirtschaftsansitze in Unternehmen der
Sektoren Textil, Verpackungen und Haus-
haltsgerite unterstiitzt.

Abfallvermeidung, = Wiederverwen-
dung, Nutzung von Recycling-Materialien
und Energiegewinnung aus Abfillen redu-

zieren Treibhausgasemissionen. Aus die-
sem Grund engagiert sich die GIZ auch fiir
eine stirkere Beriicksichtigung von Kreis-
laufwirtschaftsmafinahmen in nationalen
Klimaplénen und in internationalen Klima-
diskussionen.

Die Umsetzung von Kreislaufwirt-
schaftsprinzipien bietet ein enormes Poten-
zial fiir nachhaltige Entwicklung. Arbeiten
Regierungen, Unternehmen und die Zivilge-
sellschaft hier eng zusammen, ist es moglich,
die Klimakrise zu bekdmpfen, Arbeitsplitze
zu schaffen und die Wirtschaft zu stérken.

SABINE SCHWAB

ist Fachplanerin des
Kompetenzcenters ,Wasser,
Abwasser und Abfall“,
Abteilung ,Klima, Landliche
Entwicklung, Infrastruktur” im Fach- und
Methodenbereich der GIZ.
sabine.schwab@giz.de

ELLEN GUNSILIUS

ist Fachplanerin des
Kompetenzcenters ,Umwelt*
in derselben GlZ-Abteilung.

f Dieser Beitrag gibt die
personliche Meinung der Autorinnen wieder.
ellen.gunsilius@giz.de
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