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Titel: Bilingualer Unterricht in Bolivien.
Foto: Mike Kolloeffel/Lineair

Schwerpunkt:
Unverzichtbare Schulen

,Zehn Ubungsbiicher fiir
50 Schiiler”

Sierra Leone hat Fortschritte dabei gemacht, vielen
Kindern den Schulbesuch zu erméglichen. Es bleibt aber
noch viel zu tun. Das Bildungswesen braucht mehr Mittel,
wie der Journalist Fidelis Adele ausfiihrt. Seite 14

Weiter auf der Agenda

Das UN-Millenniumsziel 2 (MDG2) war, bis 2015 allen
Kindern Zugang zur Grundschule zu verschaffen. Das ist
zwar nicht komplett erftllt worden, aber es hat bemer-
kenswerte Fortschritte gegeben. Aus Sicht der UN sowie
der Bundesregierung muss noch mehr geschehen,
schreibt Niels Breyer vom Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ). Seite 16

Bildung fiir alle

Im Ng'ombe Township in der sambischen Hauptstadt
Lusaka kénnen viele Kinder nicht einmal die Grundschule
besuchen, weil ihre Eltern die Gebihren nicht bezahlen
kénnen und weil es zu wenige staatliche Schulen gibt.
Frank Masanta Jr. hat eine Schule gegriindet, die fast
kostenlosen Unterricht ermdglicht. Sein Beitrag erldutert
das Konzept und die Schwierigkeiten der Sun-spring
Charity School. Seite 17

Bilinguale Bildung

Lateinamerika leidet bis heute an den Folgen des
Kolonialismus, so auch in der Sprachenpolitik. Der

indigenen Bevolkerung wurden Sprache und Kultur genom-

men, ihre Kinder konnten aber dem spanischsprachigen
Unterricht oft nicht folgen. Die freien Journalisten Linda
Vierecke und Christoph Peters berichten tiber Boliviens
modernen Ansatz zweisprachiger Schulen. Seite 20

Mehr als heilige Schriften

Muslimische Eltern im Libanon, die Wert auf religitse
Erziehung legen, schicken ihre Kinder zum Koranunter-
richtin private Vereine oder in Moscheen. Die Journalistin
Mona Naggar erortert die Lage. Seite 23

Partnerschaft mit paldastinen-
sischer Schule

Internationale Schulpartnerschaften sind in Deutschland
besonders in der Sekundarstufe beliebt. Eine KéIner
Grundschule hat aber auch mit jiingeren Schulern den
Austausch gewagt — und Bethlehem in Paldstina war das
Ziel. Mit der dortigen Partnerschule bestand zuvor schon
Uber zehn Jahre lang Kontakt. Schulleiter Martin Verfiirth
erinnertsich. Seite 26

Editorial

Flr eine bessere Zukunft

9Nach der Befriedigung der Grundbediirfnisse wie Nahrung, ein Dach
tiber dem Kopf und menschliche Zuwendung gehort Primarschulbil-
dung zu den wichtigsten Dingen im Leben. Lesen und schreiben, die ein-
fachen Rechenarten und — ganz grundlegend — die Fahigkeit, sich Wissen
anzueignen, sind Voraussetzungen fiir die Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben. Bildung ist ein Menschenrecht. Es ist auSerdem ein wichtiger Schliis-
sel fiir Entwicklung.

Rund 57 bis 58 Millionen Kindern im Grundschulalter ist dieses Recht ver-
wehrt. Die meisten leben in Afrika, und es sind mehr Madchen als Jungen
darunter. Die Dauer des Schulbesuchs ist ebenfalls ein Problem: In Afrika
stidlich der Sahara beenden nur 56 Prozent der Kinder die Grundschule.

Es hat sich bereits sehr viel getan. Heute gehen rund 90 Prozent aller Kinder
weltweit zumindest eine Zeitlang zur Grundschule. Aber das ist nicht genug.
Mit dem Millennium Development Goal 2 hatten sich die UN das Ziel gesetzt,
bis 2015 Primarschulbildung fiir alle zu erreichen. Es wurde verfehlt und
taucht nun auf der Agenda 2030 der Sustainable Development Goals (SDGs)
wieder auf, die die UN in diesem Jahr verabschiedet haben. Laut SDG4 soll
nun bis 2030 Primar- und Sekundarbildung fiir alle erreicht werden.

Dazu muss der Grundschulbesuch {iberall verpflichtend und kostenlos sein.
Wobei kostenlos nicht nur bedeutet, dass keine Schulgebiihren erhoben wer-
den. Auch Aufwendungen fiir Biicher, Schuluniformen und den Transport
der Kinder tiberfordern viele arme Familien. ,Trinkgelder® fiir Lehrer oder
,Extragebtihren* fiir Prifungen miissen abgeschafft werden. Stattdessen
sollten Lehrer gut bezahlt, gut behandelt und gut ausgebildet werden.

Viele Kinder gehen schlicht deshalb nicht zur Schule, weil es bei ihnen keine
gibt. Das kommt vor allem in sehr abgelegenen Gebieten mit schlechter
Infrastruktur vor. Wenn es dort tiberhaupt Schulen gibt, sind sie oft schlecht
ausgestattet. In der Agenda 2030 kommt aus gutem Grund der Aspekt der
Qualitat der Bildung hinzu. Es reicht nicht, dass irgendeine Art von Schule
da ist. Regierungen miissen verniinftige Schulen bauen, gute und gentigend
Lehrer beschéftigen und angemessene Lehrmaterialen zur Verfligung stellen.

Wenn die 6ffentlichen Schulen schlecht sind, schicken bessergestellte Fami-
lien ihre Kinder in Privatschulen. Diese Tendenz ist in vielen Entwicklungs-
landern zu beobachten. Mancherorts haben nur Absolventen teurer Privat-
schulen die Moglichkeit, eine gute Universitat zu besuchen — oder tiberhaupt
in den Genuss einer Hochschulbildung zu gelangen. Die Folge ist ein Zwei-
Klassen-System, das armen Kindern jede Aufstiegsmoglichkeiten verwehrt.

Auch Sprache kann eine Hiirde darstellen. In Landern, in denen mehrere
Sprachen gesprochen werden, ist die Unterrichtssprache nicht unbedingt die
Muttersprache der Schiilerinnen und Schiiler. Das macht das Lernen deut-
lich schwieriger. Zudem wird die Unterrichtssprache oft als Teil einer anderen
Kultur oder eines unterdriickenden Systems wahrgenommen, dem Eltern
ihre Kinder nicht gerne anvertrauen.

In vielen Gesellschaften ist die Wertschatzung fiir Kinder gering. Es ist aber
ein groRer Fehler, sie nicht wichtig
zu nehmen und auf ihre Kosten zu
sparen. Kinder sind die Zukunft, und
eine gute Zukunft braucht eine starke
Basis. Gute Bildung ist dafiir unver-
zichtbar. <

Katja Dombrowski

ist Redakteurin bei E+Z Entwicklung und
Zusammenarbeit /
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Tribline

Brutale Tradition

In Burkina Faso sind immer noch fast vier von ftinf
Frauen beschnitten, obwohl die Genitalverstimme-
lung dort 1996 verboten wurde. Die zivilgesell-
schaftliche Organisation Bangr Nooma kdmpft vor
allem durch Aufkldrung gegen die brutale Tradition.
Warum staatliche Interventionen nicht ausreichen,
erkldrt Rakieta Poyga, die Griinderin von Bangr
Nooma, im Interview. Seite 30

Schattenseite hoherer Lohne

Durch den gestiegenen Mindestlohn flir Naherinnen
in Bangladesch verbessert sich die wirtschaftliche
Situation vieler Frauen. Madchen werden nun aber
oft eher in die Arbeit statt in die Schule geschickt,
erldutern die Wissenschaftler Niaz Asadullah und
Zaki Wahhaj die Schattenseite. Seite 32

Wechsel mit Signalwirkung

Die Argentinier haben den Konservativen Mauricio
Macri zu ihrem neuen Prdsidenten gewahlt. Es war
das erste Mal, dass rechte Krafte durch Wahlen an
die Macht kamen — ein gutes Zeichen fir die
Demokratie, meint Sheila Mysorekar von E+Z/
D+C. Seite 42



Monitor

Demokratie

Noch ein weiter Weg

Tunesien scheint das einzige Land
zu sein, in dem der so genannte ara-
bische Friihling 2011 Erfolg brachte.
Es gilt als die einzige echte Demokra-
tie in der arabischen Welt, hat aber
mit massiven Problemen zu kdmpfen.

9Das tunesische Quartett fiir den
nationalen Dialog, das Aktivisten,
Rechtsanwilte, Gewerkschaftsfithrer und
Unternehmer umfasst, hat den diesjdh-
rigen Friedensnobelpreis im Oktober
bekommen. Es hat mitgeholfen, eine neue
Verfassung zu schreiben und zu verab-
schieden. Diese hat zu
einer demokratisch
gewahlten Regierung
gefiihrt und einen Biir-
gerkrieg oder Militér-
coups wie in Libyen,
Syrien, Jemen oder Agypten verhindert.

Viele junge Leute, die damals mitde-
monstrierten, haben dies in der Hoffnung
auf eine bessere Zukunft, Reformen und
das Ende von politischer Unterdriickung
getan. Aber nun herrscht ,groRer Frust
tiber die Ergebnisse des arabischen Friih-
lings, der zu mehr sozialer Gerechtigkeit
und Entwicklung* fithren sollte, sagt Nabila
Hamza, eine tunesische Frauenrechtlerin
und frithere Vorsitzende der zivilgesell-
schaftlichen Foundation for the Future.

Hamza spricht von wachsendem
,Zweifel und Hoffnungslosigkeit* in Bezug
auf die Terrormiliz ISIS, die in anderen
arabischen Léndern wiitet, und von einer
Angst vor Terrorismus in Tunesien. Thr
Land muss zudem mit einem Zustrom von
Fliichtlingen klarkommen. Tunesien, das
selbst 11 Millionen Einwohner hat, nahm
bereits eine Million Fliichtlinge aus Libyen
auf, erklart Hamza.

Die Frauenrechtlerin erlautert, dass
viele Menschen befiirchteten, dass die
soziale Stabilitat, die als Hauptpfeiler der
Demokratiebewegung betrachtet wird,
dadurch ins Wanken kommen konnte.
Anders als andere Lander in der Region ist
Tunesien nicht von sektiererischen Kamp-
fen heimgesucht, und es hat eine groRe,
moderne und relativ gebildete Mittel-
schicht. Bevor die neue Verfassung verab-
schiedet wurde, gelang es dem nationalen

Dialog einen Konsens auszuhandeln, der
die politische Krise zwischen der Regie-
rung, die von einer tunesischen Version
der Muslimbriider gefiihrt wurde, und
ihrer sdkularen Opposition beendete.

Dennoch sorgen sich die Tunesier tiber
den FEinfluss destabilisierender Krifte.
Viele fiirchten laut Hamza, dass die Regie-
rungen von Saudi-Arabien, Katar, Iran
und der Tirkei religiosen Zwist in der
ganzen MENA-Region schiiren. Die Frau-
enrechtlerin beteiligte sich im Dezember
an einer Veranstaltung in Berlin, die vom
Deutschen Institut fiir Entwicklungspolitik
(DIE) organisiert worden war.

Hamza fordert von den westlichen
Staaten mehr Unterstiitzung fiir Lander
der MENA-Region, die den demokrati-
schen Pfad eingeschlagen haben. Tunesien
braucht dringend Investitionen und Struk-
turreformen, um die Wirtschaft zu moder-
nisieren. Das Bruttoinlandprodukt (BIP)
wuchs 2014 nur um 2,8 Prozent, das war
weniger als die von der neuen Regierung
vorhergesagten 4 Prozent. Dennoch war
das noch besser als der Abschwung, der
der Revolution 2011 folgte. Doch ist Tune-
sien stark von seinen Handelspartnern
abhangig — besonders von Europa, das
allerdings eigene Wirtschaftsprobleme hat.

,Einem Land wie Tunesien wird kaum
geholfen, obwohl es so viel auf dem Weg
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zur Demokratie erreicht hat —und das trotz
der Probleme der Region und der schwie-
rigen wirtschaftlichen Situation®, beklagt
Hamza.

Sie lobt Deutschland fiir sein Engage-
ment fiir Tunesien, fiir das es ein wichtiger
Partner sei. Dennoch miissen die Men-
schen eine 6konomische Dividende erhal-
ten, meint sie. Denn es konnte zu Unruhen
fithren, wenn bei den Leuten Frust {iber
einen zu langsamen Wandel aufkomme.

I Notige Unterstiitzung

Gabriele Groneberg, sozialdemokratische
Bundestagsabgeordnete und MENA-
Expertin, meint, dass wirtschaftliche Unsi-
cherheit die Tiir fir Terrorismus o6ffnen
konnte: ,Wir miissen die Tunesier bei der
Ausbildung und mit Wirtschaftskontak-
ten unterstiitzen, so dass Unternehmen
kooperieren konnen.“ Threr Meinung nach
sollte Deutschland auch den Gesundheits-
sektor und die Zivilgesellschaft starken.

Manche meinen, dass Lehren aus
den ,samtenen Revolutionen‘ in Osteu-
ropa gezogen werden sollten. Silvia von
Steinsdorff von der Berliner Humboldt
Universitdt nennt einige Schliisselfak-
toren, die den demokratischen Wandel in
diesen Landern zum Erfolg fiihrten. Dazu
gehoren eine homogene Gesellschaft, ein

Feierlichkeit in Tunis 2013 zum zweiten Jahrestag der Aufstéinde,
die den Langzeitdiktator Zine El Abidine Ben Ali zu Fall brachten.
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starker Konsens der Eliten oder zumindest
ein Wille zum Kompromiss.

In ihren Augen war ein anderer wich-
tiger Anreiz zum Erfolg, die Aussicht auf
einen Beitritt zur Europadischen Union
(EU), nachdem die Sowjetunion zusam-
mengebrochen war. Dieses Ziel schien
vielen Osteuropédern attraktiv. Die EU-Mit-
gliedschaft war nur durch eine erfolgreiche
Transformation hin zu freien Wahlen und
einer marktorientierten Wirtschaftspolitik
moglich.

Entscheidend ist auch, dass die ost-
europdische Demokratiebewegung vor
dem 11. September 2001 und somit in
einem ganz anderen geopolitischen Kon-
text stattfand, betont Steinsdorff. Religion
spielte in postkommunistischen Lindern
praktische keine Rolle.

Hamza meint, dass EU-Unterstiitzung
— ob symbolisch oder finanziell — ent-
scheidend fiir den Erfolg osteuropédischer

Meldung

Vielversprechender
Neuanfang

Nach politischen Unruhen und
nur drei Monate nach einem
vereitelten Militdrputsch gibt es

eine monatelange Welle von
Massenprotesten hinter sich.
Diese waren eine Reaktion auf
die Pldne des ehemaligen
Prdsidenten Blaise Compaoré,
der seine Herrschaft 2014 mit

Staaten war. Sie bedauert, dass Demokra-
tiebewegungen in der MENA-Region die-
sen Riickhalt nicht bekdmen: Osteuropa
bekam immer eine ,groBe Unterstiitzung
von Europa, von der NATO und von den
USA‘, sagt sie, aber ,die internationale
Situation war immer sehr ungiinstig fiir
die arabische Welt".

Viele Menschen in der Region zwei-
felten jetzt am Engagement der westlichen
Michte fiir ihre Belange, erklart Hamza.
Threr Aussage nach glauben sogar man-
che, dass die Aufstdnde ein Produkt west-
licher Verschwérung waren, ebenso wie
ISIS. ,Es gibt viele Leute, die glauben, dass
der Westen wirtschaftliche Interessen hat,
aber kein Interesse an demokratischem
Wandel“, erkldrt Hamza.

Verschworungstheorien florieren in
einer Region, die seit Jahrhunderten unter
autoritarer Herrschaft leidet. AuRerdem
wissen Experten, dass Unmut {ber die
Kolonialzeit noch immer die Ansicht der

Menschen prédgt und dass beispielsweise
Agyptens Muslimbriider die heiligen
Schriften urspriinglich mit einer antiim-
perialistischen Geisteshaltung studierten.
Im Gegensatz dazu fiihlen sich Européer
nicht mehr fir die fritheren Kolonien ihrer
Lander verantwortlich. Was FEuropéder
und Menschen aus der MENA-Region
tiber ihre gemeinsame Geschichte wissen,
unterscheidet sich grundlegend. Vielen
Europdern ist nicht klar, dass die west-
liche Rhetorik von Menschenrechten und
Demokratie in den Ohren vieler Araber
hohl klingt.

Hamzas Ansicht nach waren die Bewe-
gungen des arabischen Friihlings richtig,
trotz allem, was passiert ist. Sie schéatzt
den ,Hoffnungsschimmer®. Sie findet, dass
die StraRe zeitweise gewonnen hat und die
Zivilgesellschaft ,eine Mauer des Schwei-
gens’ gebrochen hat. Sie restimiert: ,Es
war richtig zu revoltieren, aber wir haben
noch immer einen langen, steinigen Weg
vor uns.” Ellen Thalman

in Burkina Faso einen neuen,
demokratisch gewdhlten
Prasidenten: Der Oppositions-
politiker und ehemalige
Ministerprdsident Roch Marc
Christian Kaboré hatte bei

der Wahl Ende November

53,5 Prozent der Stimmen
bekommen. Viele Beobachter
waren Uberrascht, dass Kaboré
bereits im ersten Durchgang
eine Mehrheit erreichte; es war
mit einer Stichwahl gerechnet
worden. Sein schdrfster Gegner,
der ehemalige Finanzminister
Zephirin Diabré, kam auf

29,6 Prozent der Stimmen und
akzeptierte die Niederlage
sofort.

Die Wahl war mit groBer
Spannung erwartet worden und
markiert einen bedeutenden
Moment in der Geschichte der
ehemaligen franzdsischen
Kolonie. Das etwa 19 Millionen
Einwohner zdhlende Land hat
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Hilfe einer Verfassungsdnderung
noch einmal verldngern wollte.
Er hatte sein Amt 1987 durch
einen Putsch erlangt. Die
Proteste hatten Compaoré
schlieRlich zum Rucktritt
gezwungen und seit rund einem
Jahr war eine Ubergangsregie-
rung im Amt gewesen. Diese
wollte Compaorés ehemalige
Prasidentengarde wiederum vor
drei Monaten aus dem Amt
vertreiben. Der Putsch wurde
aber durch Proteste des Volkes
vereitelt.

Die Wahl gilt nun als wichtiger
Schritt beim Ubergang in die
Demokratie: Seit Beginn der
Unabhdngigkeit 1960 wurde
Burkina Faso meist von
Prdsidenten wie Compaoré
regiert, die sich mit Hilfe des
Militdrs an die Macht geputscht
hatten. Der demokratische und
gewaltfreie Verlauf der Wahl gilt
als positives Signal. Dass die

Landov/picture-alliance

Roch Marc Christian Kaboré hat die Prdsidentschaftswahlen in Burkina Faso mit
einer absoluten Mehrheit gewonnen.

Volksproteste Compaorés
Amtsverlangerung verhinderten,
hat Symbolwert flir andere
afrikanische Lander wie Ruanda
und die Demokratische Republik
Kongo, deren Prdsidenten
ebenfalls eine verfassungswid-
rige Verlangerung ihrer
Herrschaft anstreben. Burundi
istimmer noch durch Unruhen
erschiittert, seitdem Prdsident
Pierre Nkurunziza in einer
umstrittenen Wahl flr eine dritte
Amtszeit wiedergewadhlt wurde.
Die burundische Verfassung
sieht nur zwei Amtszeiten flr
Prdsidenten vor. Die Burkinabé

hoffen nun auf politische
Stabilitdt, die Wahlsieger Kaboré
verspricht. Er war 1994-1996
Ministerpradsident des Landes
und 2002-2012 Parlamentspra-
sident. Im vergangenen Jahr
hatte er aus Protest gegen
Compaoré die sozialdemokra-
tische Partei Mouvement du
peuple pour le progres
(Volksbewegung fir den
Fortschritt) gegrtindet. Die fur
den RUcktritt Compaorés
verantwortliche Bewegung
,Balai Citoyen" (Blrgerbesen)
hat sich als auBerparlamenta-
rische Kraft etabliert. (sb)



Zentralafrika

Schutzlose Zivilbevolkerung

Der Blirgerkrieg in der Zentralafri-
kanischen Republik (ZAR) hat zu Tau-
senden Toten und Hunderttausenden
Vertriebenen gefiihrt. Die internatio-
nale Gemeinschaft reagierte zu spdt,
kritisieren Experten vom Londoner
Overseas Development Institute (ODI)
und fordern eine proaktivere Vorge-
hensweise.

9Die jingste Gewaltwelle in der ZAR
ist Thema eines aktuellen Berichts
der am ODI ansdssigen Humanitarian
Policy Group (HPG). Ende 2012 iiber-
rollten muslimische Seleka-Rebellen den
Norden und die Mitte des Landes und
stiirzten 2013 den Présidenten Frangois
Bozizé. Die Seleka-Rebellen verfolgten
gezielt Andersglaubige, was eine Gegen-
bewegung ausloste: Die mehrheitlich
christliche Anti-Balaka-Miliz. Sie veriibte
wiederum blutige Attacken auf Muslime.

Dem ODI zufolge sind 2,7 Millionen
Menschen direkt vom Konflikt betroffen
— mehr als die Hilfte der Bevolkerung
der ZAR. Schatzungen zufolge starben
zwischen 2000 und 5000 Menschen. Im
Januar 2015 lagen die Fliichtlingszahlen
in den Nachbarlandern Tschad, Kamerun
und der Demokratischen Republik Kongo
bei 400 000. Weitere 400 000 sind Binnen-
fliichtlinge. Etwa 80 Prozent der Muslime
haben die Hauptstadt Bangui verlassen
oder wurden getotet.

Laut ODI-Bericht waren am Anfang
der Krise nur wenige internationale Trup-
pen vor Ort. Zudem haben sich die zen-
tralafrikanischen Sicherheitskrafte kom-
plett aufgelost. Ohne Polizei und Militar
war die Regierung vollig hilflos. Bis heute
kann sie die Zivilbevolkerung nicht schiit-
zen. Zudem kommen die Gewalttater
ungestraft davon, weil die meisten Rich-
ter und Rechtsanwiélte entweder geflohen
sind oder umgebracht wurden.

Viele Betroffene suchten deshalb
Schutz bei bewaffneten Gruppen und
religiosen Fiihrern. Je nach Zugehorig-
keit waren das nach Erkenntnissen der
ODI-Experten entweder christliche oder
muslimische Fithrer und Milizen. Die Stu-
die betont aber auch, dass Rebellen auf
beiden Seiten Schutzgeld von den eige-
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Interreligioser Dialog hilft: Papst Franziskus besucht die Hauptmoschee in Bangui im November. Rechts von

nen Glaubensanhingern einkassiert und
deren Geschifte gepliindert haben.

2014 begannen die MISCA-Truppen
der Afrikanischen Union und die franzo-
sische Mission Sangaris mit der Entwaff-
nung der Seleka. Da die Kampagne aus-
schlieBlich auf Seleka-Rebellen abzielte,
bezweifelten die Menschen die Neutralitat
der Friedenstruppen. Die ausldndischen
Soldaten bemerkten auch nicht, dass
die Anti-Balaka-Miliz starker wurde und
damit auch die Gefahr fiir Muslime stieg.
Im muslimischen Bezirk von Bangui fiihl-
ten sich Biirger deshalb besser von der
Seleka beschiitzt. Dennoch loben die Lon-
doner Experten, dass MISCA und Sangaris
groRere Massaker verhindern konnten.

Die Lage verbesserte sich, als im Sep-
tember 2014 eine groRere UN-Friedens-
mission MISCA abloste. Die neue Mission,
MINUSCA, brachte 10000 Sicherheits-
krafte ins Land mit dem Auftrag, Zivilisten
zu schiitzen. Laut ODI-Bericht hatte diese
Mission schon viel frither beginnen miis-
sen.

Der Autorin zufolge spielten Priester,
Imame und Missionare eine wichtige
Rolle in der Konfliktbearbeitung. Uber die
interreligiose Plattform (IRP) mobilisier-
ten sie internationale Hilfe und sogar die
Friedensmissionen. Vor Ort vermittelten
sie zwischen Dorfgemeinschaften und
bewaffneten Gruppen. Ihr Einsatz erfolgte
jedoch teilweise recht spat, wie die Studie

ihm der Imam der Moschee, Tidiani Moussa Naibi.

kritisiert, und Hilfsorganisationen wur-
den nicht immer rechtzeitig eingeschal-
tet. Gerade in landlichen Gebieten hatten
die religiosen Helfer es demnach schwer,
internationale Organisationen zu mobili-
sieren.

Im ODI-Bericht steht, dass nur wenige
Hilfsorganisationen vor Ort waren, als der
Biirgerkrieg ausbrach. Zudem zogen sich
viele nach dem Putsch 2013 aus der ZAR
zuriick, weil sie zur Zielscheibe der Seleka
wurden. Erst als der UN-Sicherheitsrat
Ende 2013 den Notstand ausrief, griffen
sie wieder verstarkt ein, indem sie etwa
bedrohte Gemeinschaften in Schutzzonen
evakuierten.

Der Bericht kritisiert auch, dass die
internationale Gemeinschaft es versdumt
habe, mit den bewaffneten Gruppen zu
verhandeln und somit weitere Gewalt zu
verhindern. Solange sich die Friedensmis-
sion dieser Aufgabe nicht stelle, werde die
Krise nicht enden. Die staatlichen Institu-
tionen in der ZAR seien nach wie vor sehr
schwach. Zudem miisse den Friedenstrup-
pen bewusst gemacht werden, wie die
verschiedenen religiosen Gruppen in der
ZAR die Dinge wahrnehmen und handeln.

Theresa Krinninger

Link:

HPG Working Paper, 2015: Central African Republic:
addressing the protection crisis.
http.//www.odi.org/publications/10103-protection-car-africa-
conflict-seleka-anti-balaka-peacekeepers

E+Z e-Paper Januar 2016



Gewalt gegen Frauen

unge Araber kampfen fiir
Frauenrechte

Gewalt gegen Frauen ist in vielen Ldn-
dern weit verbreitet. Sexualisierte
Gewalt ist beispielsweise in Krisen-
gebieten wie Syrien, dem Irak, Libyen
und Agypten immer noch an der
Tagesordnung — 15 Jahre nachdem die
UN-Resolution 1325 alle Parteien in
bewaffneten Konflikten aufforderte,
Frauen und Mddchen vor sexualisier-
ter Gewalt zu schiitzen. Eine positive
Entwicklung besteht darin, dass sich
immer mehr junge arabische Mdnner
fiir Frauenrechte einsetzen.

9Heide Serra von der Hilfsorganisa-
tion Amica stellt eine ,groRe Bereit-
schaft’ unter Ménnern fest, fiir Frauen-
rechte, als universelle Menschenrechte, zu
kampfen. Amica arbeitet im libyschen
Bengasi mit der neu gegriindeten Frauen-
rechtsorganisation Nataj zusammen. In
deren Fokus stehen alle Probleme, mit
denen Frauen im derzeitigen schwierigen
Transformationsprozess des Landes kon-
frontiert sind.

Der 28-jahrige Marrwan Gargoum
ist ein bekannter libyscher Aktivist und
Assistent der Geschaftsfithrung von Nataj.
Er betont, dass Frauen eine wichtige Rolle
bei der Revolution im Land gespielt hat-
ten. Im Moment sei das Leben im vom
Krieg zerstorten Bengasi sehr schwierig —
besonders flir Frauen. Aber: ,Es gibt eine
starke Frauenbewegung in Bengasi, und
sie wird jeden Tag groRer”, sagte Gargoum
auf einer Konferenz in Freiburg am 25.
November, dem internationalen Tag zur
Beseitigung von Gewalt gegen Frauen.
Ausgerichtet wurde sie von Amica in
Zusammenarbeit mit der Heinrich-Boll-
Stiftung Baden-Wiirttemberg.

Auch der Agypter Mohammed El Kha-
teeb engagiert sich fiir Frauenrechte. Er
arbeitet bei HarassMap mit, einer Freiwil-
ligen-Initiative, die die soziale Akzeptanz
von sexueller Belastigung und Gewalt in
Agypten beenden will. ,93 Prozent aller
Frauen in Agypten werden Opfer sexueller
Beléstigung oder Gewalt, und 81 Prozent
der Fille finden in der Offentlichkeit statt,
ohne dass jemand eingreift*, berichtet El
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Khateeb. Die wichtigste Aufgabe besteht
seiner Meinung nach darin, ein Bewusst-
sein fiir das Problem zu schaffen, das viele
Agypter schlicht leugneten. ,Man muss
das Problem als solches zunachst wahr-
nehmen, um es zu bekdmpfen”, sagt der
23-Jahrige. HarassMap hat eine interak-
tive Landkarte geschaffen, mit deren Hilfe
Opfer und Zeugen online iiber Ubergriffe
in der Offentlichkeit berichten kénnen.

Im Zuge des arabischen Friihlings
2011 wollten die Menschen, dass sich in
Agypten etwas verandert, ist El Khateeb
tiberzeugt. ,In Kairo gibt es eine aktive
Zivilgesellschaft, und Frauen und Man-
ner arbeiten zusammen.” Viele Manner
lehnten sexuelle Belastigung ab und
wollten sie verhindern. Die Ahndung von
Sexualstraftaten sei Aufgabe von Poli-
zei und Justiz, sagt El Khateeb. Aber es
sei Aufgabe der Gesellschaft, die soziale
Akzeptanz zu verdndern.

Annemarie Sancar vom Kompetenz-
zentrum Friedensforderung (KOFF) der
Schweizerischen Friedensstiftung warnt,
dass der Schutz von Frauen, wie ihn die
Resolution 1325 fordert, auch zum Aus-
schluss von Frauen aus der Offentlich-
keit fithren konne. ,Das wiirde bedeuten,
klein beizugeben.” Threr Meinung nach ist
Pravention wichtig. Die Grundursachen
miissten angepackt werden.

In den von der Terrormiliz ISIS kontrol-
lierten Gebieten in Syrien und dem Irak ist
Gewalt gegen Frauen besonders weit ver-
breitet. Die syrische Menschenrechtsan-
waltin Laila Alodaat weist darauf hin, dass
das Problem nicht mit ISIS begonnen habe,
sondern Gewalt gegen Frauen in beiden
Landern seit langer Zeit toleriert werde.

In gewaltsamen Konflikten seien
Frauen aber in besonderem MaRe gefahr-
det. ,In der Regel kdmpfen sie nicht, tra-
gen keine Waffen und konnen sich nicht
verteidigen‘, sagt Alodaat, die fir die
Women’s International League for Peace
and Freedom (WILPF) arbeitet. AuRerdem
seien viele Rechte eingeschrédnkt, etwa
die Bewegungsfreiheit. Auch der Zusam-
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Viele Jesidinnen sind vor Angriffen der ISIS-Kdmpfer
im Nordirak geflohen und leben nun unter prekdren
Bedingungen.

menbruch von Syriens Rechtssystem und
Verwaltung hétten groRe Auswirkungen
fiir Frauen. Alodaat bedauert: ,Der bewaff-
nete Konflikt hat die wenigen Errungen-
schaften, die die syrischen Frauen seit der
Unabhangigkeit erkdmpft haben, komplett
zunichte gemacht.”

Der Psychologe und Orientalist Jan
[lhan Kizilhan berichtet von schrecklichen
Grédueltaten gegen die Minderheit der
Jesiden im Nordirak: ,Frauen werden
von ISIS verkauft, versklavt, vergewaltigt
und gefoltert.” Die Terrormiliz folge einer
faschistischen Ideologie, entmenschliche
Andersdenkende und begehe einen Vol-
kermord an den Jesiden.

Das Schicksal der Jesiden ist rela-
tiv bekannt. Fir andere religidse und
ethnische Minderheiten der Region gilt
das jedoch nicht. ,Es gibt Millionen von
Frauen, die dhnlichen Bedrohungen aus-
gesetzt sind“, sagt Alodaat und ruft die
Weltgemeinschaft zu verstarkten praven-
tiven Malnahmen auf.  Katja Dombrowski

Links:

Amica:
https://www.amica-ev.org/de
HarassMap:
http.//harassmap.org/en/



Aufsatzsammlung

Neue Gewaltraume an
unregierten Orten

Biirgerkriege, Terrorismus und
organisierte Kriminalitdt bedrohen
zunehmend die staatliche Ordnung
in vielen Ldndern. In einem aktu-
ellen Aufsatzband analysieren Wis-
senschaftler organisierte Gewalt an
unterschiedlichen Orten — vom , Krieg
gegen den Terror” im Irak und Afgha-
nistan bis hin zu Gewalt in Armen-
vierteln.

aHerausgeber des Bandes ,Geogra-
phien der Gewalt® sind Conrad
Schetter und Benedikt Korf. Schetter ist
wissenschaftlicher Direktor des Internati-
onalen Konversionszentrums Bonn (BICC)
und E+Z/D+C-Autor. Korf lehrt an der
Universitédt Ziirich Politische Geographie,
die den Zusammenhang zwischen Macht
und Raum erforscht. Die Herausgeber
fiihren mit zwei kontrdren Interpretati-
onen von Gewalt in das Thema ein. Einige
Wissenschaftler séhen Gewalt als einen
Jkollektiven Berauschungszustand‘ und
als ,pure Raserei‘; andere betrachteten
diese als eine ,rationale Art von Wahn-
sinn”.

Schetter und Korf schlieBen sich der
zweiten Interpretation an: Gewalt sei
fir viele Kriegsherren eine eintrédgliche
Methode, um Einnahmen zu erzielen, etwa
durch den Verkauf von Rohstoffen, der
Konfiszierung von Hilfsgiitern oder durch
erpresste Schutzgelder. Gewalt entstehe
also nicht im Rausch, sondern aus ratio-
nalem Kalkiil heraus. Das erklart auch die
lange Dauer bestimmter Konflikte und die
Schwierigkeit, die Akteure zu einem Frie-
densprozess zu bewegen. Das Buch dis-
kutiert komplexe Zusammenhange, bietet
aber verstdandlicherweise keine simplen
Loésungen an.

Besonders seit dem 11. September
2001 hat sich laut Schetter und Korf eine
neue Begriindung fiir Interventionen des
Westens herausgebildet, die davon aus-
geht, dass es bestimmte Raume der Erde
gibt, die eine Quelle der Bedrohung fiir die
westliche Gesellschaft sind. Damit recht-
fertige der Westen militarische Gewalt und
eine Kriegsfiihrung mit Luft- und Droh-
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nenangriffen in Regionen wie dem Irak
oder Afghanistan.

Der Politische Geograph Derek Gregory
untersucht in seinem gleichnamigen Auf-
satz den ,allgegenwértigen Krieg‘. Damit
meint er das Gefiihl eines nicht enden wol-
lenden Kriegszustands, etwa den US-ame-
rikanischen ,Krieg gegen den Terror* oder
die Konflikte an der amerikanisch-mexi-
kanischen Grenze. Beides seien ,rdumlich
uneindeutige Gebiete" ohne feste Grenzen.

An der US-mexikanischen Grenze
bekampfen die USA seit mehreren Jahren
den Drogenschmuggel und die illegale
Migration von Mexiko aus. Laut Gregory
militarisierten die USA den Feldzug gegen
Drogenhandler und Migranten immer wei-
ter. Die US-Grenzpolizei arbeite seit Jahren
mit dem Militar zusammen und baue eine
Hightech-Grenzsicherung auf, wobei seit
2011 selbst Drohnen tiber Mexiko patrouil-
lierten.

Daran ankntipfend beschéftigen sich
der Philosoph Janosch Prinz und der
Herausgeber des Buches, Conrad Schet-
ter, damit, dass gewisse Staaten durch
ihre technologische Uberlegenheit in der
Lage sind, ihre Ordnungsvorstellungen
kriegerisch auf der ganzen Welt durch-
zusetzen. Dadurch erschufen sie neue
,Gewaltrdume*. Als Legitimation flr
diese Einsdtze dienten normativ formu-
lierte politische Argumente wie die eigene
Gefdhrdung durch sogenannte unregierte

US-Piloten testen eine
Drohne.

Réaume, die Terroristen oder Mafianetz-
werken als Riickzugsort dienten. Als Bei-
spiele nennen die Autoren die Drohnen-
angriffe von US-Special Forces in Pakistan,
im Jemen oder in Somalia.

Die Autoren stellen dabei eine Asym-
metrie der Kriegsfithrung in diesen neuen
Gewaltraumen fest — also waffentechnisch
und organisatorisch stark unterschied-
liche Konfliktparteien. So werden zum Bei-
spiel kaum kalkulierbare Anschlage von
Aufstdandischen in Irak oder Afghanistan
mit schweren Luftangriffen beantwortet,
denen alle Bewohner schutzlos und ohne
Vorwarnung ausgeliefert sind.

Wirtschaftsgeograph ~ Frank  Zirkl
beschéftigt sich mit der Gewalt in brasi-
lianischen GroBstddten. Der Drogenhan-
del in den Favelas fiihre zu teils biirger-
kriegsdhnlichen Machtkdmpfen zwischen
Drogenbanden, der Polizei und illegalen
Milizen. Viele Bewohner, so Zirkl, fiihlten
sich in ihrer Favela im Ausnahmezustand.
Der Autor meint, dass eine ,Riickerobe-
rung” dieser Viertel nicht nur ein Durch-
greifen der Polizei erfordere. Vielmehr sei
Good Governance notwendig, sprich eine
Partizipation aller Beteiligter, um die Stadt-
entwicklung zu verbessern und den Dro-
genhandel einzuddmmen. Sabine Balk

Literatur:

Korf, B., und Schetter, C., 2015: Geografien der Gewalt. Kriege,
Konflikte und die Ordnung des Raumes im 21. Jahrhundert.
Borntraeger Stuttgart.
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HIV/Aids

Fast geschatft

Nach 15 Jahren harter Arbeit meldet
die UN einen signifikanten Riickgang
der HIV-Neuinfektionen sowie der
Aids-bedingten Todesfdlle. Dies ist
dennoch kein Grund zum Ausruhen.

9Die kiirzlich veroffentlichten Zahlen
des UN-Programms zu HIV/Aids
(UNAIDS) zeigen einen ,bemerkenswerten
Fortschritt* im Kampf gegen die Krank-
heit. HIV-Neuansteckungen sind seit 2000
um 35 Prozent gesunken, bei Kindern
sogar um 58 Prozent. Aullerdem sterben
weniger Menschen an den Folgekrank-
heiten von Aids. Im Jahr 2005 z&hlte
UNAIDS noch 2,5 Millionen Aids-Tote.
2013 waren es 1,5 Millionen. UNAIDS
zufolge konnte die weltweite Anti-Aids-
Kampagne in den vergangenen 15 Jahren
30 Millionen HIV-Neuinfektionen verhin-
dern und knapp 8 Millionen Menschen vor
dem Tod bewahren.

Und dennoch waren 2014 noch
37 Millionen Menschen mit dem HIV-
Virus infiziert. Ein Grund dafiir ist, dass
HIV-Infizierte heute ldnger leben, weil
sie Zugang zu antiretroviralen Medika-
menten haben, die das Virus unterdrii-
cken. Im Juni 2015 bekamen 16 Millionen
Menschen diese Medikamente, was laut
UNAIDS vor 15 Jahren noch unvorstellbar
war. Im Jahr 2000 hatte nur ein Prozent der
Menschen mit HIV in Entwicklungs- und
Schwellenlandern Zugang zu Medikamen-
ten. 15 Jahre spater waren es 40 Prozent.

Trotz der Erfolge konnen sich die Aids-
Bekampfer nicht zuriicklehnen, denn die
Epidemie fordert immer noch zu viele
Menschenleben. 2014 steckten sich etwa
zwei Millionen Menschen mit dem HIV-
Virus an, 1,2 Millionen Menschen starben
an Aids-Folgekrankheiten.

Hinzu kommt, dass die Art und Weise,
wie sich HIV/Aids ausbreitet, die globalen
Ungleichheiten spiegelt. Fast zwei Drit-
tel der HIV-Neuinfektionen geschehen in
Subsahara-Afrika. UNAIDS zdhlte dort
im vergangenen Jahr 1,4 Millionen Félle.
Danach folgen Siid- und Ostasien und die
Pazifikstaaten mit 340 000 HIV-Neuinfi-
zierten und Zentralasien und Osteuropa
mit 140 000 Neuansteckungen. In West-
und Mitteleuropa und in Nordamerika
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blieb die Ansteckungsrate seit 2000 ziem-
lich stabil.

Trotz sinkender HIV-Ansteckungsraten
in den meisten Landern bildet die MENA-
Region (Middle East and North Africa)
eine Ausnahme. Die UNAIDS-Statistik
zeigt, dass dort die Ansteckungen in den
vergangenen 15 Jahren um 26 Prozent
zunahmen. Sorgen macht auch, dass sich
dort sowie in Zentralasien und Osteuropa
Aids-bedingte Todesfélle seit 2000 mehr
als verdreifachten.

Von den 37 Millionen HIV-infizierten
Menschen wissen rund 17 Millionen
nichts von ihrer FErkrankung, schatzt
UNAIDS. Sie gilt es schnell zu erreichen.
Zeitgleich gibt es noch etwa 21 Millionen
Menschen mit HIV, die keine angemessene
medizinische Behandlung bekommen. Um
das zu &dndern, legt UNAIDS einen Fiinf-
jahresplan vor, um die Situation schnell zu
verbessern.

I Hochgesteckter
Fiinfjahresplan

UNAIDS hat sich dafiir ambitionierte Ziele

gesteckt:

® Bis 2020 sollen 90 Prozent der Menschen
mit HIV ihren Gesundheitszustand ken-
nen und Medikamente bekommen.

B [m selben Zeitraum sollen neue HIV-
Infektionen um 75 Prozent verringert
und fiir Kinder ganz verhindert werden.

® 90 Prozent der Jugendlichen sollen bis
2020 wissen, wie sie sich vor HIV schiit-

Aufklirungskampagne
in Cape Town.

zen, genauso viele Erwachsene sollen
Zugang zu HIV-PraventionsmaRnahmen
und Verhiitungsberatung haben.

Der Finfjahresplan richtet sich auch
gegen jede Form von Diskriminierung,
schreibt UNAIDS. Demnach sollen 90 Pro-
zent der Risikogruppen wie etwa Prosti-
tuierte, Gefangene und Drogenabhéngige
HIV-Praventionsangebote ~ wahrnehmen
konnen.

Fir die Umsetzung bendtigt UNAIDS
aber viel Geld. Die Organisation fordert
daher 30 Milliarden Dollar fiir die HIV/
Aids-Bekdmpfung in Entwicklungs- und
Schwellenldndern. Laut UNAIDS hat eine
grole Geldspritze auch Vorteile: Nach
2020 wird der Bedarf wieder sinken. Wenn
die internationale Gemeinschaft jetzt
nicht schnell und entschlossen handelt,
konnte die Epidemie wieder auf den Stand
von vor 10 Jahren zurtickgehen, warnen
die Experten.

Zwar sei der Plan sehr ehrgeizig, er
berge aber auch die einmalige Chance,
,den Lauf der Geschichte fiir immer zu
verandern‘. Zudem gliedert sich das
UNAIDS-Vorhaben gut in die Nachhal-
tigen Entwicklungsziele (SDGs) der UN-
2030-Agenda ein. Die UN will HIV/Aids
bis 2030 ganz stoppen.

Theresa Krinninger

Link:

UNAIDS, 2015: AIDS by the numbers.
http://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/
AIDS_by._the_numbers_2015_en.pdf




UNDP-Entwicklungsbericht

Chancen der Digitalisierung

Der UNDP-Bericht iliber die mensch-
liche Entwicklung 2015 bricht eine
Lanze fiir die Digitalisierung. Grofles
Potenzial fiir nachhaltige Arbeit
biete auch der Bereich der erneuer-
baren Energien. Die Autoren fordern
eine neue globale Agenda fiir men-
schenwlirdige Arbeit.

9Der Bericht mit dem Titel ,Arbeit und
menschliche Entwicklung“ konsta-
tiert, dass technologischer Fortschritt, Glo-
balisierung, Alterung der Bevolkerung
und klimapolitische Herausforderungen
die Arbeit grundlegend und schnell veran-
dern. Darin bestiinden Chancen, aber
auch groRBe Herausforderungen. Regie-
rungen miissten rasch handeln, damit nie-
mand zurtickgelassen werde. ,Es muss
mehr Menschen erméglicht werden, von
den Vorteilen, die aus nachhaltiger Arbeit
entstehen konnen, zu profitieren®, betonte
der &thiopische Ministerprasident Haile-
mariam Desalegn bei der Vorstellung des
UNDP-Berichts.

Zahlreiche Entwicklungslander hét-
ten von der Integration ihrer wirtschaft-
lichen Aktivitdten in globale Wertschop-
fungsketten profitiert, heilt es im Bericht.
Die FErwerbsarbeit insgesamt und die
Erwerbsbeteiligung von Frauen seien
gestiegen. Wahrend 1995 nur 296 Milli-
onen Arbeitskrafte im Rahmen globaler
Wertschopfungsketten beschéftigt gewe-
sen seien, seien es 2013 schon 453 Milli-
onen gewesen, darunter 190 Millionen

Frauen. Outsourcing von FlieRbandarbeit
habe in vielen Landern neue Arbeitsplétze
geschaffen, haufig begleitet von einem
Aufschwung der lokalen Entwicklung.

Aufgrund der internationalen Verla-
gerung von Dienstleistungen ist die Zahl
der Arbeitsplatze im Bereich Informations-
und Kommunikationstechnik in Indien
dem Bericht zufolge zwischen 2000 und
2010 von 284 000 auf mehr als 2 Millionen
gestiegen. Auch in der Russischen Fode-
ration, in Lateinamerika und in Afrika
wachst der Dienstleistungssektor.

Wissen ist zu einem zentralen Bestand-
teil der Produktion geworden. 2012 wuchs
der Handel mit wissensintensiven Giitern,
Dienstleistungen und Finanzprodukten
1,3 Mal schneller als der Handel mit
arbeitsintensiven Giitern. Die digitale
Wirtschaft hat vielen Frauen den Zugang
zu Arbeit eroffnet, bei der sie ihr Potenzial
entfalten konnen, etwa als Unternehme-
rinnen im Online-Handel oder im Rahmen
von ,Crowdworking“ oder elektronischen
Dienstleistungen.

Die digitale Revolution beeinflusst
auch die informelle Erwerbsarbeit, von der
Landwirtschaft bis zum StraRenverkauf.
In Athiopien nutzen Landwirte Mobilte-
lefone, um die Kaffeepreise zu erfahren,
und in Saudi-Arabien setzen Bauern
Funktechnik ein, um das knappe Wasser
fiir die Bewasserung der Weizenfelder zu
verteilen.

Die Erneuerbaren-Branche ist ein weltweiter Jobmotor. Solarpaneele auf dem Beirut-Fluss im Libanon.

10

Der Bericht weist jedoch auch darauf
hin, dass nicht alle an der digitalen
Revolution teilhaben und dass es groRRe
Unterschiede in der Qualitat der Arbeit
gibt. Einem Zuwachs an Arbeitsplatzen
in bestimmten Regionen und Branchen
stehen Arbeitsplatzverluste anderswo
entgegen. Der Druck auf die Lohne
Geringqualifizierter wéchst. ,Es gab noch
nie einen besseren Zeitpunkt fiir gut aus-
gebildete Arbeitskrafte. Allerdings ist es
kein guter Zeitpunkt fiir Arbeiter mit nur
wenig Bildung. Dies vertieft die Ungleich-
heit, schreibt Selim Jahan, Autor des
Berichtes.

Insgesamt haben laut UNDP 61 Pro-
zent aller Beschiftigten weltweit keinen
Arbeitsvertrag, und nur 27 Prozent der
Weltbevolkerung verfligen tiiber eine
soziale Sicherung. Angestellte Frauen ver-
dienen durchschnittlich 24 Prozent weni-
ger als Manner. Und es leben weltweit
immer noch 830 Millionen Menschen trotz
Erwerbstatigkeit von weniger als zwei Dol-
lar am Tag. Mehr als 200 Millionen Men-
schen sind arbeitslos, und 21 Millionen
Menschen miissen Zwangsarbeit verrich-
ten.

Als Konsequenz fordert der Bericht
eine Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit,
die auch die Beschéftigten auBerhalb des
formellen Sektors einbezieht, sowie eine
Offensive fiir Qualifizierung und Schaffung
digitaler Infrastruktur.

Enorme Chancen boten zudem die
Sektoren Energie, Bauen und Infrastruk-
tur. Im Jahr 2014 seien weltweit bereits
rund 7,7 Millionen Menschen im Bereich
erneuerbare Energien (ohne groRe Was-
serkraft) beschiftigt gewesen. Dies gelte
es weiter auszubauen. Allein in China,
Indien, Indonesien, Siidafrika, Brasilien
und den USA konnten durch ein globa-
les Klimaschutzstabilisierungsprogramm
mit jahrlich 1,5 Prozent des BIPs in
den kommenden Jahren 13,5 Millionen
Arbeitsplatze netto geschaffen werden.

Hans-Christoph Neidlein

Link:

Bericht iiber die menschliche Entwicklung 2015:
http.//www.dgvn.de/fileadmin/user_upload/menschl_ent-
wicklung/BILDER/HDR/HDR_2015_WEB.pdf
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,Azadi! Azadi! Humein chahiye
azadi!" (Freiheit! Freiheit! Wir
brauchen Freiheit!) Diese und
ahnliche Rufe schallen durch die
Hauptstraen im Zentrum Neu-
Delhis, wo sich fast tausend
Menschen aus verschiedenen
Teilen der Stadt, des Landes und
der Welt zum Delhi Queer Pride
March versammelt haben.

Er findet immer am letzten
Sonntag im November statt.
Jung und Alt treffen sich dann
bei angenehmem Wetter in der
indischen Hauptstadt, tauchen
sie in die Farben des Regenbo-
gens und demonstrieren flr
Liebe ohne Diskriminierung. Die
Teilnehmer bewegen sich lau-
fend und tanzend auf Jantar
Mantar zu, die Sternwarte, die
ein beliebter Anlaufpunkt far
Demonstrationsziige ist. Dabei

In der Kolumne ,Heutzutage"
erzdhlen Korrespondenten
aus Entwicklungsléndern
vom Alltag in ihrer Heimat.

Impressum

Heutzutage: Sexuelle Freiheit

werben sie flr die Rechte von
Homosexuellen, Bisexuellen,
Transsexuellen und Trans-
gender-Menschen (LGBT) und
ermuntern alle auf ihrem Weg,
sich dem ,Marsch fur die Liebe"
anzuschlieRen.

Vandana, eine Frau mittleren
Alters, sagt: ,Ich bin selbst hete-
ro, aber ich laufe mit, weil ich die
Menschen unterstitzen will, die
aufgrund der restriktiven Ge-
setze in Indien keine sexuelle
Freiheit genieRen.” Anukriti Gup-
ta, eine Studentin der Universitat
Ashoka, will ebenfalls Solidaritat
demonstrieren. ,Ich habe einen
schwulen Kommilitonen", erzdhlt
sie. ,Wenn seine Eltern von sei-
ner sexuellen Orientierung erflh-
ren, wiirden sie ihn verleugnen.
Aber warum nur? Ich bin hier, um
ihn und alle anderen Menschen

zu unterstlitzen, die nichts wei-
ter fordern als die Freiheit, ihre
Sexualitdt zu leben. Artikel 377
muss abgeschafft werden.”

Der umstrittene Artikel 377 des
indischen Strafgesetzbuches
stellt sexuelle Handlungen zwi-
schen Menschen des gleichen
Geschlechts unter Strafe. 2009
erkldrte ihn ein Gericht in Delhi
fur verfassungswidrig, aber das
Oberste Gericht machte den Be-
schluss 2013 riickgdngig. Die
Richter waren der Ansicht, eine
Anderung oder Abschaffung des
Artikels misse vom Parlament
beschlossen werden. Sogar der
amtierende Finanz- und Vertei-
digungsminister Arun Jaitley
bezeichnete diese Ansicht als
.konservativ". Er sagte kirzlich,
man kénne Millionen Menschen,
die gleichgeschlechtlichen Sex
praktizieren, nicht ausgrenzen.

Beim Queer Pride March geht es
aber noch um mebhr. Die Veran-
stalter erkldrten im Vorfeld, der

Kampf der LGBT-Community
stehe im Zusammenhang mit
der gewaltsamen Unterdrlickung
anderer Rechte - etwa in Bezug
auf die Zugehorigkeit zu einer
bestimmten Kaste oder Religion,
auf Behinderung oder die freie
MeinungsduBerung.

Diese Ansicht vertritt auch Akan-
sha. Die Studentin demonstriert
,fur alle Freiheiten, die bedroht
sind: die Freiheit, zu essen, was
ich moéchte, anzuziehen, was
mir gefdllt, mich frei zu bewe-
gen, wann und wo ich will". Sere-
na, eine in Indien lebende Spani-
erin, die Regenbogen und
Herzen auf die Gesichter der
Teilnehmer malt, wiinscht sich,
dass es jede Woche einen Pride
March gibt. ,Dann wdre jeden-
falls mehr Liebe im Umlauf!*

Links:

Delhi Pride:
https.//www.facebook.com/
events/1652494555015291/
http.//delhipride.org/
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Schy_lkinder 2013
in Sierra Leone.

Lesen, Schreiben und Rechnen stehen weit oben auf der Agenda 2030 der Sustain-
able Development Goals. Tatsachlich sind gute Grundschulen eine Voraussetzung
breitenwirksamer Entwicklung. Deshalb standen sie auch schon auf der Liste der
Millenniumsziele hoch oben — mit dem Ergebnis, dass die Einschulungsraten vieler
Lander enorm gestiegen sind. Allerdings muss der Unterricht vielfach noch besser
werden. Im Kern geht es darum, frithzeitig sicherzustellen, dass besonders die
Kinder aus benachteiligten Gesellschaftsgruppen die Wissensgrundlagen bekom-
men, um im Leben Erfolg zu haben und ihre Familien aus der Armut zu befreien.




Zehn Ubungsbiicher
ftir 50 Schiiler”

Sierra Leone hat Fortschritte dabei gemacht, vielen Kindern den Schulbesuch zu
ermoglichen. Es bleibt aber noch viel zu tun. Das Bildungswesen braucht mehr

14

Mittel.

Von Fidelis Adele

Grundschulbildung fir alle Kinder im ent-

sprechenden Alter war das UN-Millenniums-
ziel 2 (MDG2 — Millennium Development Goal 2). Zur
Bewertung der Lage in Sierra Leone sagt ein Mitarbei-
ter des UNDP, der seinen Namen nicht in der Presse
lesen will, es sei nicht komplett erreicht worden, aber
gestiegene Einschulungsraten in Primar- und Sekun-
darstufe seien positiv. Wegen unzureichender Stati-
stiken bleibe es jedoch ,recht schwer, dem Land
vollen Erfolg zu bescheinigen.

Sierra Leones Wirtschaft ist den vergangenen
Jahren gewachsen, aber die Narben des zehnjédhrigen
Biirgerkriegs, der offiziell 2002 zu Ende ging, sind noch
deutlich zu sehen. Das Bildungswesen, das ohnehin
schon schwach war, wurde zerstort. Aufeinanderfol-
gende Nachkriegsregierungen machten dann Bildung
zur Prioritdt, um MDG?2 zu erreichen, und beschlos-
sen dafiir Reformen und Pldne. 2004 wurde das Bil-
dungsgesetz verabschiedet und 2007 das Gesetz tiber
die Rechte von Kindern. In Sierra Leone leben rund
6 Millionen Menschen, von denen 42 Prozent jiinger
als 15 sind.

Die Ebola-Krise hat die Probleme verschérft, denn
Behorden und zivilgesellschaftliche Organisationen
mussten eine neue, todliche Gefahr einddammen. Die
Schulen blieben monatelang geschlossen.

Grundsatzlich besteht heute Schulpflicht, aber
selbst in nicht von Ebola gepragten Zeiten gehen
viele Kinder nicht zum Unterricht. Michael Turay vom
Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Technik
sagt, 2011 seien 48 Prozent der Madchen und 50 Pro-
zent der Jungen tatsdchlich Schulkinder gewesen.
Aktuellere Daten sind nicht zuverlassig. Die Quoten
mogen Ausldndern niedrig erscheinen, aber es ist zu
bedenken, dass der Krieg das Schulwesen auf null
zuriickgesetzt hatte.

Aus Sicht Turays waren die Zahlen von 2011
beachtlich — und besser als die Kennzahlen flir andere
MDGs. 1,2 Millionen Schulkinder seien angemel-

det gewesen, fast ein Drittel mehr als im Jahr zuvor.
,Wir haben das MDG vielleicht nicht erreicht*, sagt er,
,aber wir sind stolz, dass wir so weit gegkommen sind.”

Ein Problem ist allerdings, dass viel mehr Kinder
die Schule beginnen als abschlieRen. Fiir Thomas
Dicksen, einen Zeitungsredakteur, ist das eine von
zwei ,uniiberwindlichen Herausforderungen. Die
andere sei die geringe Unterrichtsqualitat.

I 60 Prozent Analphabeten

,Die Analphabetenquote betragt in Sierra Leone noch
immer 60 Prozent*, sagt William Sao Lamin von der
zivilgesellschaftlichen Organisation Health Alert.
Dabei konnten auch viele, die offiziell nicht zu den
Analphabeten gezahlt werden, nur schlecht lesen. Er
meint, groere Anstrengungen héitten gemacht wer-
den miissen, um die Qualitiat der Grundschulen anzu-
heben und die Abbrecherquoten zu senken.

Ibrahim Tommy beurteilt die Lage &hnlich. Er lei-
tet das nichtstaatliche Centre for Accountability and
Rule of Law und urteilt, Staat und Gebergemeinschaft
miissten die Bildungsausgaben steigern. Zudem for-
dert er die Dezentralisierung der Verantwortung fiir
Schulen auf die lokale Ebene, um sicherzustellen,
dass Ressourcen effizient genutzt werden und Biicher
und andere Unterrichtsmaterialen piinktlich zur Ver-
fligung stehen.

Generell fordern zivilgesellschaftliche Organisati-
onen, Staat und Geber sollten mehr tun, damit Sierra
Leone das MDG2 so bald wie moglich erreicht. Man-
che Eltern finden die kostenfreien staatlichen Schu-
len nicht gut genug. Wenn sie es sich leisten konnen,
schicken sie ihren Nachwuchs auf Privatschulen. Sie
zahlen viel Geld fiir zuverlassig guten Unterricht.

Leider haben die Schulen generell zu wenig Mittel.

Abdul Bundu leitet eine Grundschule in Freetown und
sagt, er habe nicht genug Text- und Ubungsbiicher.
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,Wir haben nur zehn Ubungsbiicher fiir eine Klasse
mit 50 Schiilern.”

Es herrscht auch Raumnot. Rebecca Kanu unter-
richtet an einer staatlichen Schule und klagt, die Kin-
der konnten nicht gut aufpassen, weil sie eng gedréngt
ohne geeignete Mobel in kleinen Zimmern zusammen
hockten. ,Das belastet uns seit mehr als einem Jahr-
zehnt’, sagt sie. Was der Staat bereitstelle, halte mit
den steigenden Einschulungsraten nicht Schritt.

Defizite gibt es auch bei der Lehrerbezahlung. Zai-
nab Kamara leitet an einer weiteren Grundschule ein
Team von 13 Lehrkréften. Die meisten seien ausgebil-
det und qualifiziert, aber nicht alle wiirden vom Staat
bezahlt. ,Die, die kein staatliches Gehalt bekommen,
werden mit Schulgebiihren entlohnt.“ Allerdings zah-
len die Eltern nicht zuverlassig, so dass auch die Lehr-
kréfte ihr Geld oft nicht ptinktlich oder nur unvoll-
standig bekommen.

Grundsatzlich hat die Regierung allen Kindern in
der Schule Gratis-Mahlzeiten versprochen. Schulspei-
sung ware auch ein wichtiger Anreiz, um alle ange-
meldeten Kinder in der Schule zu behalten. Allerdings
wird diese Politik nicht tiberall implementiert. Kamara
sagt nur: ,Es lauft nicht.”

Laut PR-Mann Turay aus dem Bildungsministerium
organisiert das World Food Programme (WFP) Schul-
speisung fiir rund 267 000 Kinder in Teilen von Sierra
Leones Stidost- und Nordprovinzen, der Catholic Relief
Service (CRS) versorgt 28000 Kinder im Koinadugu
District. Das WFP habe aber nicht die Mittel, um alle
Grundschulkinder in Sierra Leone zu bekostigen, und
die Regierung miisse noch die nétigen Strukturen schaf-
fen, um landesweite Schulspeisung zu ermoglichen.

Dafiir sind ihm zufolge umgerechnet 13 Millio-
nen Dollar notig. 10 Millionen werde die Regierung
aufbringen, der Rest werde von Gebern kommen.
Der Beamte stellt klar, dass Schulspeisung nicht von
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MDG?2 gefordert wird. Die Regierung werde aber dafiir
sorgen, um Kinder in den Schulen zu halten.

Turay sagt auch, die Regierung stelle seit langem
mit einer Taskforce Lehr- und Unterrichtsmaterialien
bereit. Dieser Taskforce gehorten die Antikorrup-
tionskommission, das Biiro fiir nationale Sicherheit
sowie die Kreis- und Gemeindeverwaltungen an. ,Die
Verteilung der Materialien beruht auf den jahrlichen
Anmeldezahlen jeder Schule, und jedem Schiiler steht
pro Fach ein Schulbuch zu“, sagt Turay. Er raumt aber
ein, dass es kein systematisches Monitoring durch das
Ministerium gibt.

Beobachtern ist klar, dass Sierra Leones Insti-
tutionen weiterhin tendenziell tiberfordert sind.
Dass noch viel getan werden muss, ist Konsens. Die
Arbeitsbedingungen der Lehrerschaft miissen besser
werden — gerade auch hinsichtlich der Bezahlung,
und zwar vor allem im landlichen Raum. Andererseits
sollten auch die Lehrleistungen gemessen werden.
Notig sind obendrein Anreize, um sicherzustellen,
dass alle Kinder — und vor allem die Madchen — die
Schule auch abschlieRen.

International waren die MDGs ein groRer Erfolg,
auch wenn sie nicht komplett erreicht wurden. In
Sierra Leone hat MDG2 viel bewirkt, auch wenn es
nicht wie erhofft 2015 erreicht wurde. Mittlerweile
haben die UN neue Sustainable Development Goals
(SDGs) beschlossen, die auf den MDGs aufbauen. Es
ist aber Konsens, dass die MDG-Agenda abgeschlos-
sen werden muss.

Sierra Leones Bildungsminister Minkailu Bah gibt
sich zuversichtlich, dass das geschehen wird: ,Auch
wenn das Grundschulszenario in Sierra Leone in ver-
schiedener Hinsicht schwierig bleibt, konnen wir in
den nichsten 15 Jahren auf dem bescheidenen Erfolg,
den wir bislang hatten, aufbauen und ihn verste-
tigen.“ Thm zufolge wird das Land auch mit Blick auf
die SDGs vorankommen. &

STEFMAF{In

Fidelis Adele
arbeitet als Journalistin
Freetown.
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Bildung bleibt auf der Agenda

Das UN-Millenniumsziel 2 (MDG2 fur Mil-
lenium Development Goal 2) war, bis
2015 allen Kindern Zugang zur Grund-
schule zu verschaffen. Das ist zwar nicht
komplett erfillt worden, aber es hat
bemerkenswerte Fortschritte gegeben.
Aus Sicht der Vereinten Nationen sowie
der Bundesregierung muss noch mehr
geschehen.

Global ist der Anteil der Kinder mit Grund-
schulbildung auf 90 Prozent gestiegen.
Besonders flir Mddchen ist die Lage besser
geworden. Die groten Fortschritte ver-
zeichnen Sub-Sahara-Afrika, Ozeanien,
Stidasien und Nordafrika. Aber es gibt
weiterhin viel zu tun. Die Zahl der Anal-
phabeten bleibt weltweit hoch; 250 Millio-
nen Kinder kdnnen weiterhin nicht lesen
und schreiben.

Hohe Schulabbruchsquoten zeigen
zudem, dass die Qualitdt der Bildung mehr
Augenmerk verdient und mehr Investiti-
onen in Lehreraus- und -fortbildung erfor-
dert. Es klafft auch immer noch eine groRe
Schere auf zwischen Stadt und Land. Die
vielen Konflikte auf der Welt erschweren
die Lage zusdtzlich, denn der Zerfall von
Staatlichkeit macht Erfolge wieder
zunichte.

Dass fur Bildungserfolge Schulen allein
nicht reichen, bertcksichtigen auch die
Sustainable Development Goals der UN
Agenda 2030. Die Agenda fordert dazu
auf, vernetzt zu denken, statt eindimensi-
onale Lésungen zu suchen. Gut erndhrte
Kinder lernen besser. Finanziell abgesi-
cherte Familien kénnen ihren Kindern den
Schulbesuch ermdglichen und mussen sie
nicht nebenbei arbeiten lassen. StraBen
und Wege werden gebraucht, damit Kin-
der zur Schule kommen.

Das MDG universeller Grundbildung
bleibt auf der Agenda, aber dartiber
hinaus gibt es neue Ziele. So soll bis 2030
auch die Sekundarbildung fir alle ver-
wirklicht werden. Zudem sollen die vor-
schulische Erziehung und der Zugang zu
beruflicher Bildung besser werden.
Gleichberechtigung der Geschlechter ist
dabei eine ebenso wichtige Querschnitts-
aufgabe wie die Einbeziehung von beson-
ders zu foérdernden Gruppen wie etwa
Menschen mit Behinderung. All das ent-
spricht aus gutem Grund auch den Forde-
rungen zivilgesellschaftlicher Organisati-
onen.

Wirklich neu ist aber, dass die neue
Agenda als interdisziplindrer Katalog ange-
legt ist. Es geht nicht darum, einzelne
Ziele herauszupicken. Die drei Dimensi-
onen der
Nachhaltig-

T keit —6kolo-

Fed

: gisch, 6kono-

misch und
sozial — geho-
ren zusam-
men. Die
Agenda 2030
ist entspre-
chend auch
nicht nur ein
Aufgabenka-
talog fuir das
Bundesministerium flr wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ).
Sie geht die gesamte Gesellschaft an, wie
auch die Zukunftscharta, die unter breiter
offentlicher Mitwirkung entstanden ist,
klarstellt. Unter Leitung des Bundeskanz-
leramts wird die deutsche Nachhaltigkeits-
strategie nun an der neuen Weltagenda
ausgerichtet. Bundeskanzlerin Angela
Merkel hat zudem mehrfach das Ziel
bekrdaftigt, 0,7 Prozent der Wirtschaftslei-
stung fir ODA (official development assi-
stance) aufzuwenden.

A

Schytte/Lineair

Bildung als Menschenrecht und Schltssel
fr Entwicklung wird fir das BMZ dabei
weiterhin ein Schwerpunkt bleiben.
Zugleich werden andere Ziele wie die
Beendigung von Hunger und extremer
Armut, die Starkung von Gesundheitssy-
stemen sowie nachhaltiges Wirtschaften
und Konsumieren hohen politischen Wil-
len erfordern, um erreicht zu werden.

Auch der Kampf gegen Steuerhinterzie-
hung und Geldwadsche ist wichtig — und
tragt unter anderem dazu bei, die Finan-
zierung des Bildungswesens sicherzustel-
len.

Gute Regierungsfuhrung und die Verwirk-
lichung der Menschenrechte flihren zu
Chancen fur die junge Generation. Im
Umkehrschluss ist Bildung aber auch fur
gute Regierungsfiihrung nétig, weil Br-
ger nur auf ihren Rechten bestehen kon-
nen, wenn sie diese kennen. Auch aus
diesen Griinden hat sich die Bundesregie-
rung im Verhandlungsprozess ftir SDG 16
(Frieden, Rechtstaatlichkeit, gute Regie-
rungsfiihrung) eingesetzt.

Die Agenda 2030 fir nachhaltige Entwick-
lung wird — konsequent umgesetzt -
Fluchtursachen reduzieren. Auch das ist
bildungsrelevant, denn Entwurzelung
verhindert oft Schulbesuch.

International ist fuir alle SDGs ein starker
Monitoring-Mechanismus im Rahmen des
2012 in Rio geschaffenen High-Level Politi-
cal-Forums nétig. Einerseits missen wir
Erfolge erkennen und vergleichen, ande-
rerseits wollen wir daraus weltweit Lehren
ziehen. Alle Akteure sollen Erfahrungen
austauschen und Konsequenzen daraus
ziehen kdnnen. Im Zeitalter der Globalisie-
rung ist lebenslanges Lernen gefragt — und
das muss im Sinne umfassender und
nachhaltiger Entwicklung frih in Schulen
gefordert werden.

Links:

BMZ-Bildungsstrategie: Gerechte Chancen auf
hochwertige Bildung schaffen.
http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/themen/
bildung/Strategiepapier315_1_2012.pdf

Zukunftscharta:
http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/
infobroschueren_flyer/infobroschueren/Materialie250_zu-
kunftscharta.pdf

Niels Breyer
ist Referatsleiter beim Beauftragten fiir
Nachhaltige Entwicklungsziele des

| Bundesministeriums fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung. In

.

diesem Kommentar vertritt er seinen person-
lichen Standpunkt.
niels.breyer@bmz.bund.de
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Bildung fiir alle Kin

Im Ng’ombe Township in der sambischen Hauptstadt Lusaka kénnen viele Kinder
nicht einmal die Grundschule besuchen, weil ihre Eltern die Gebihren nicht
bezahlen konnen und weil es zu wenige staatliche Schulen gibt. Deshalb hat Frank
Masanta Jr. die Sun-spring Charity School in Ng’ombe gegriindet, die einen fast

kostenlosen Schulbesuch bietet.

Von Frank Masanta Jr.

9Ng’ombe hat etwa 70000 Einwohner und ist
eines der drmsten Viertel im Bezirk Roma Ward
17. In Ng’'ombe gibt es nur zwei staatliche Schulen, die
beide tiberlaufen und unterfinanziert sind. Die staatli-
chen Schulen verlangen umgerechnet etwa 54 Euro
pro Jahr und verlangen, dass die Kinder Schuluni-
formen tragen, die ihre Familien selbst bezahlen miis-
sen. In einem Land mit einer Arbeitslosenrate von
etwa 70 Prozent ist Geld knapp. Viele Eltern konnen
sich das Schulgeld und die Zusatzkosten nicht leisten.
Selbst die, die einen Job haben, verdienen meist weni-
ger als 35 Euro im Monat. Auch ihnen féllt es schwer,
die Schulkosten zu zahlen.

Die Lebensumstédnde in Ng'ombe sind schwierig.
Die meisten Hauser haben nur einen Lehmboden,
viele haben kein flieRendes Wasser und keinen Strom.
Die Sanitdranlagen sind unzureichend, was zu vielen
Krankheiten fiihrt (siehe Kasten, S. 20).
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Die Armut ist sicherlich das Hauptproblem in
Ng'ombe und diese hat unangenehme Folgen. Eltern,
die sich die Schule nicht leisten kénnen, schicken ihre
Kinder oft arbeiten. Dabei ist einer der tiblichsten Jobs
fiir Kinder das Zerkleinern von groBen Steinen fiir
Baufirmen.

Il Staatsversagen

Manche Leute versuchen ihre Kinder durch Kredite
in der Schule zu halten, die die Schulen selbst verlei-
hen. Oft kbnnen die Eltern dann aber die Raten nicht
zurilickzahlen. Héufig nehmen sie ihre Kinder dann
von der Schule und versuchen das gleiche Spiel in
einer anderen Einrichtung. Die Kinder werden demo-
tiviert, weil sie nicht durchgédngig lernen konnen.
Eine andere Folge ist eine Kultur der Abhangigkeit:
Die Leute beginnen Dinge zu erwarten, ohne dafiir

CI
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Kenneth Muller
unterrichtet Englisch und
Geschichte an der American
International School of
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International School of Lusaka
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Freiwilliger an der Sun-spring
School unterrichtet hat. In den
Niederlanden sammelt er
regelmagig Spenden fr die
Sun-sping Charity School und
hat die Geschichte von Frank
Masanta niedergeschrieben.
kenneth.muller@aisr.nl
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zu bezahlen oder etwas dafiir tun zu miissen. Dieser
Leistungsanspruch entzieht einer ohnehin armen
Bevolkerungsschicht nur weitere Ressourcen.

Die Bevolkerung wiinscht sich, dass die Regie-
rung ausreichend Schulen zur Verfiigung stellt. Auch
die Agenda 2030 der Sustainable Development Goals
(SDGs) impliziert, dass alle Kinder, auch an Orten
wie Ng'ombe, eine Schulbildung erhalten sollen.
Dennoch bleiben die MaRnahmen der sambischen
Regierung inkonsistent und leidenschaftslos. Beson-
ders Madchen erhalten nicht die Schulbildung, die sie
verdienen.

Den staatlichen Schulen fehlt es an Infrastruktur,
Ausstattung und Personal. Auch Korruption ist ein
groRes Problem. Lehrer erwarten Bestechung und
das verhindert eine gerechte und langfristige Ausbil-
dung. Ein Lehrer verlangt etwa einen Sack Maismehl
dafiir, dass er die Abschlusspriifung eines Schiilers
korrigiert, damit dieser die nédchste Klasse besuchen
kann. Wenn die Familie kein Maismehl auftreiben
kann, kénnte die Schulkarriere ihres Kindes bereits
zu Ende sein, bevor es die Grundschule beendet hat.
Viele Familien sind deshalb von wohltétigen Schulen
abhéngig. Aber auch dafiir brauchen sie etwas Geld,
das manche nicht haben.

Parteien — egal welche an der Macht ist — bevor-
zugen Malnahmen, die handfest und sichtbar sind.
Die Politiker wollen wiedergewahlt werden. In Sambia
hat das dazu gefiihrt, dass in den vergangenen Jahren
StrafRen und groRe Einkaufszentren gebaut wurden.
Das Problem dabei ist, dass die meisten Sambier kein
Auto besitzen und nur sehr wenige es sich leisten kon-
nen, im Einkaufszentrum einzukaufen. Grundbildung

hingegen steht weit unten auf der Agenda der Politi-
ker, da man die Ergebnisse nicht sehen oder anfassen
kann.

Vor vier Jahren habe ich meinen Job verloren
und konnte nicht mehr fiir die Schulbildung meiner
drei Kinder bezahlen. Ich kannte einen Schulraum in
Ng'ombe, der geschlossen und frei war. Ich hatte die
Idee, die Schule wieder zu erdffnen und sie selbst zu
betreiben. Der Eigentiimer des Gebdudes willigte ein,
aber um die Miete bezahlen zu kénnen, musste ich
Sponsoren im Viertel finden. Um das wenige Geld, das
ich sammeln konnte, aufzubessern, habe ich meine
Biicher verkauft und in Akkordarbeit Ziegelsteine pro-
duziert.

I Privates Engagement

Bald war ich in der Lage, die Sun-spring Charity
School zu er6ffnen und fing mit 15 Schiilern an. Thre
Familien willigten in eine Gebiihr von rund drei Dol-
lar pro Jahr ein. Trotzdem musste ich noch zusétzliche
Einnahmequellen finden. Zum Gliick konnte ich die
International School of Lusaka (ISL) fiir meine Sache
gewinnen. Die ISL half uns mit Materialien aus und
einige ihrer Schiiler besuchten uns. Im Moment haben
wir etwa 100 Schiiler an unserer Charity School, aber
die finanzielle Situation bleibt angespannt. Wir sind
froh, Unterstiitzung von unserer Partnerschule in den
Niederlanden, der American International School of
Rotterdam, zu bekommen.

Es ist paradox, dass Sambier denken, dass eine
Schule Geld haben muss, wenn WeiRe involviert sind.
Diese Einstellung ist gefahrlich. Denn allzu oft glau-

Verheerende Gesundheitsversorgung in Ng‘ombe

Ng'ombe ist eines der drmsten Viertel Lusakas. Die
Gesundheitsversorgung ist mangelhaft, aber in
Zusammenarbeit mit den Schulen kann sich etwas
andern.

Es gibt gemeinschaftliche Latrinen und Brunnen in
Ng'ombe, aber in der Regenzeit lduft das Abwasser in
die Brunnen und es kommt dann zu Bilharziose und
anderen unerfreulichen Krankheiten. Tuberkulose ist
ein ernstes Problem. Ng'ombe hat nur ein kleines
Krankenhaus und versorgt flinf weitere Stadtteile. Es
fehlt an Personal und zeitgemdRen Cerdten. Eine alte
Couch dient als Operationstisch und es gibt keine
ausreichende Beleuchtung. Die Einrichtung ist klein
und die Warteschlangen sind lang. Die Leute, die in
der Klinik arbeiten, sind es gewohnt, zu improvisieren.

Der Klinikleiter Algnacious Bulongo ist standig frus-
triert. Es drgert ihn, dass sein Krankenhaus keinen
Notstromgenerator hat, im Gegensatz zur Bar auf der

anderen Stralenseite. Er sorgt sich darum, welche
Auswirkungen die Arbeitslosigkeit auf die Bevolke-
rung hat. Ohne Arbeit wird es jungen Leuten schnell
langweilig. Sie sind frustriert, und das fuhrt schnell zu
Drogenmissbrauch und sexueller Promiskuitdt. Sein
Team muss oft sexuell tibertragbare Krankheiten
behandeln.

Der Klinikchef Bulongo ist ein flrsorglicher Mann. Er
weil, dass Lehrer oft die Ersten sind, denen es auf-
fdllt, wenn Kinder krank sind. Deshalb arbeitet er mit
Frank Masanta zusammen, um seine Lehrer zu sensi-
bilisieren, dass sie typische Krankheitssymptome
erkennen. So sollen die Kinder rechtzeitig behandelt
werden. Die Kosten dafiir kann das Nichtregierungs-
programm Angels of Mercy tibernehmen. Dieses ist
von der Healthy Kids/Bright Future Organisation
finanziert in Zusammenarbeit mit dem nationalen
Gesundheitsministerium und der Klinik von
Ng'ombe. (fm)
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ben die Leute, unsere Schule brauche keine Gebiihren
mehr.

Es ist mir aulRerdem gelungen, Sponsoren zu
finden, die uns Fenster und Bodenfliesen im Schul-
gebaude bezahlt haben. Der Eigentiimer hatte dafiir
dankbar sein sollen, aber er wollte gleich mehr Miete,
weil das Gebdude nun mehr wert sei. Er sagte, er
konne leicht einen Mieter finden, der mehr bezahlen
wiirde. Gliicklicherweise konnte ich ihn davon {iber-
zeugen, dass dies unmenschlich und ausbeuterisch
ware. Aulerdem erinnerte ich ihn an eine Abspra-
che, die wir unterzeichnet hatten, dass er weder die
Miete erhohen noch die Schule rausschmeifen diirfe,
solange sie in Betrieb ist.

Mit der Eroffnung der Schule musste ich auch ein
Aufnahmeverfahren entwickeln. Ich bin in Kontakt
mit Beatrice Malembeka vom Ng’'ombe Ward Deve-
lopment Committee, die mit dem Stadtrat von Lusaka
zusammenarbeitet. Beatrice und ich suchen nun
gemeinsam die bediirftigsten Kinder des Stadtteils
aus und wir besuchen sie auch zu Hause. Wir nehmen
die Kinder auf, fiir die der Besuch an einer staatlichen
oder Gemeindeschule nicht moglich ist. Das Problem
ist, dass rund die Halfte von ihnen nicht in der Lage
ist, die ohnehin sehr geringen Gebiihren zu bezahlen.
Deshalb beschloss die Schule, 70 Prozent der Schiiler
kostenlos aufzunehmen. Die verbleibenden 30 Pro-
zent mit finanziell besserem Hintergrund tragen mit
ihren Gebiihren dazu bei, dass auch drmere Kinder
eine Schule besuchen kénnen. Spenden von Orga-
nisationen wie der American International School
of Rotterdam helfen uns, die laufenden Kosten der
Schule zu decken.

I Respekt und gute Manieren

Die Sun-spring Charity School mochte eine mog-
lichst breite Schulbildung vermitteln und hofft
darauf, irgendwann die Unterstiitzung der Regie-
rung zu bekommen. Deshalb beachten wir den natio-
nalen Lehrplan von Sambia mit einem Schwerpunkt
auf Englisch, Naturwissenschaft und Mathematik.
Unseren Kindern fehlen jedoch Schulbiicher und
manchmal ist es sogar schwer, ein Stiick Kreide zu
finden. Unser Team bemiht sich dennoch, allen
Kindern von Ng'ombe Lesen und Schreiben bei-
zubringen. Das Oberziel ist es, dass alle die Grund-
schulbildung nach sieben Jahrgangsstufen abschlie-
RBen.

Viele unserer Lehrer sind Jugendliche des Viertels,
die freiwillig bei uns arbeiten, weil sie etwas veran-
dern wollen. Manchmal bleiben sie nur fiir ein paar
Monate und suchen sich dann einen besser bezahlten
Job. Dennoch tragt die Schule dazu bei, Arbeitsplatze
fur gering qualifizierte Jugendliche zu schaffen, und
hilft ihnen, Arbeitserfahrung zu sammeln. Das ein-
zige Problem ist, dass sie keine ausgebildeten Lehrer
sind.
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Ich habe eine Kampagne namens Actions for
Children Together (ACT) ins Leben gerufen, die sich fiir
eine Schulbildung fiir alle Kinder starkmacht. Mit der
Kampagne rufe ich zu gemeinschaftlichen Aktivitaten
auf wie offentlichen Marschen oder Theaterstiicken
fiir Kinder. In diesem Zusammenhang haben wir auch
eine Initiative Teachers for All (TfA) ins Leben geru-
fen, die Jugendliche dazu aufruft, freiwillig als Lehrer
zu arbeiten. In Zusammenarbeit mit der International
School of Lusaka (ISL) vermitteln wir ihnen das Basis-
wissen fiir den Lehrerberuf. So kénnen wir auch dem
Lehrermangel Abhilfe schaffen.

Neben der schulischen Bildung liegt der Sun-
spring Charity School auch die soziale Bildung am
Herzen. Wir vermitteln, wie wichtig Respekt und gute
Manieren sind. Unsere Arbeit bekommt immer mehr
Aufmerksamkeit im Viertel. Und es ist sogar noch
wichtiger, dass Sun-spring den Kindern eine sichere
Zuflucht vor den Missstdnden bietet, die in den
Armenvierteln herrschen. &

Link:
Facebook-Seite der Sun-spring Charity School:
https://www.facebook.com/Sun-spring-Charity-School-150168021809120/

Frank Masanta Jr.
ist ein sozialer Unternehmer
und Aktivist in Sambia. Er hat
die Sun-spring Charity School
2011 gegriindet.
frankmasanta.jr@gmail.com
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Bilinguale Bildung

Lateinamerika leidet bis heute an den Folgen des Kolonialismus, so auch in der
Sprachenpolitik. Den Indios wurde ihre eigene Sprache und Kultur genommen, ihre
Kinder konnten dem spanischsprachigen Unterricht nicht folgen. In Bolivien arbei-

ten Schulen nun mit zwei Sprachen.

Von Linda Vierecke und Christoph Peters

9,,Unser Schulsystem produzierte unentwegt
Analphabeten,

lebenslang stigmatisiert als
ungebildete Indios und Biirger zweiter Klasse. Die
Folge waren entwurzelte Menschen, die weder in der
indigenen noch in der dominanten Kultur heimisch
waren.” Das sagt der Linguist Vidal Arratia von der
staatlichen Universitat San Simoén in Cochabamba.

In Bolivien, wo 60 Prozent der Bevolkerung Indigene
sind, wurde Anfang der 70er Jahre der Protest gegen das
fremdbestimmte Schulsystem immer lauter. Im Hochland
ansassige Angehorige der Aymara-Volksgruppe nahmen
ihre Schulbildung selbst in die Hand. ,Viele Aymaras
waren der Meinung, dass ihnen die Schule ihre Kinder
wegnimmt*, erzahlt Arratia, ,denn die Schule vermittelte
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Vierecke

andere Werte. Wir aber wollten, dass unsere Kinder in der
Schule auch lernen, ihre eigene Kultur zu schatzen.”

Deshalb wurde die Educacién Intercultural Bilin-
glie entwickelt. Diese Art von Unterricht fithrt auch zu
besseren Spanisch- und Fremdsprachenkenntnissen.
,Neuere Studien zeigen zudem, wie wichtig interkul-
turelle zweisprachige Bildung fiir die Identitatsbil-
dung und Lernmotivation der jungen Indigenas ist*,
sagt Arratia. Das sei der wichtigste Aspekt.

Das Konzept passt zum heutigen Bolivien. Pra-
sident Evo Morales hat die politischen Rahmenbe-
dingungen grundlegend verdndert. Die 2009 verab-
schiedete Verfassung des Plurinationalen Staates legt
37 Amtssprachen auf nationaler Ebene fest. Auf regi-
onaler Ebene gibt es jeweils mindestens eine indigene
Amtssprache.

Das neue Bildungsgesetz ,La Ley 070 Avelino
Siflani Elizaardo Pérez” wurde unter Beteiligung der
indigenen Bildungsrate im Dezember 2010 verab-
schiedet. Es sieht sogar Dreisprachigkeit vor, zumin-
dest als Sprachunterricht: Englisch, Spanisch und
jeweils eine indigene Sprache. Bislang aber wurde das
Gesetz noch nicht umgesetzt.

W Anspruch und Wirklichkeit

In der Realitiat klaffen Anspruch und Wirklichkeit
weit auseinander. Noch immer ist Spanisch die alles
beherrschende Sprache. ,Wer in Bolivien etwas wer-
den will und vom Land in die Stadt geht, muss Spa-
nisch sprechen, erklart Arratia. ,Hier in Cochabamba,
immerhin eine 600 000-Einwohner-Stadt, gibt es de
facto keine bilingualen Schulen, in denen eine indi-
gene Sprache gleichrangig gelehrt wird.“ Der Unter-
richt werde auf Spanisch durchgefiihrt, an privaten
Schulen oft auch komplett auf Englisch.

Tatséchlich wollen viele junge Bolivianer spater
am liebsten in Argentinien, Chile oder den USA stu-

dieren. Was niitzt ihnen da Quechua oder Aymara?
Und nicht alle Eltern befiirworten bilinguale und
interkulturelle Lehrpléne. Einige flirchten, dass ihre
Kinder nicht gut genug Spanisch lernen, um einen
,ordentlichen’ Beruf ergreifen zu konnen.

Wer die Educacion Intercultural Bilingiie in der
Praxis erleben will, muss in Bolivien auf das Land
fahren. Ein Beispiel: Llavini, ein kleines Dorf mit nicht
mehr als 50 Familien an der Fernstrale von Cocha-
bamba nach Oruro. Die Menschen hier sprechen Que-
chua und gehoren nach den Aymara zur zweitgroRten
indigenen Volksgruppe Boliviens. Das ,Instituto de
la Lengua y Cultura de la Nacién Quechua’ hat die
kleine Dorfschule zum Modellprojekt erklért. Es soll
zeigen, dass der zweisprachige Ansatz funktioniert.

,Wir wollen Quechua zur verschriftlichten Sprache
machen’, erklart Fatima Camacho, die fiir das Institut
Lehrer evaluiert und berét. Es habe sich immer mehr
Spanisch in das Vokabular geschlichen. ,Bis zu 30 Pro-
zent sind es heute.”

In der dritten Klasse fragt Lehrerin Mirtha Pach-
eco auf Spanisch: ,Was ist acht mal fiinf?“ ,Cuarenta!®,
rufen 18 Kinder. Fragt sie auf Quechua, antworten die
Kinder problemlos in der indigenen Sprache.

Normalerweise sind Quechua oder Aymara in
den bolivianischen Schulen ,Ubergangssprachen‘. Ab
dem vierten Schuljahr wird ausschlieRlich auf Spa-
nisch unterrichtet. Das nennt man ,Bilinguismo de
transicion‘. Die Dorfschule von Llavini soll mehr errei-
chen. Ziel ist ein ,Bilinguismo de mantenimiento®,
also Erhaltungsbilinguismus. Die Zweisprachigkeit
soll tiber die gesamte Schulzeit in allen Fachern erhal-
ten bleiben.

Dafiir mangelt es aber an geeigneten Unterrichts-
materialien. Schuldirektor Tito Delgado wiirde das
gerne andern: ,Ich wiinsche mir eine Bibliothek mit
lauter Biichern auf Quechua. Fiir die Kinder. Aber
auch fiir die ganze Gemeinde von Llavini.”

Die drei Formen der Educacidn

Intercultural Bilingle

Zweisprachigkeit des Ubergangs (educacion bilingtie
de transicion): Die indigene Sprache wird nur als Briicke
zum Erwerb der spanischen Sprache benutzt und findet
ab dem 2. oder 3. Schuljahr keine Verwendung mehr.

Zweisprachigkeit zur gleichberechtigen Sprachent-
wicklung (educacion bilinglie de mantenimiento y
desarrollo), gemdR der die Schuler und Schilerinnen
schriftliche und miindliche Kommunikation sowohl
in ihrer indigenen Sprache als auch in der National-
sprache entwickeln.
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Zweisprachigkeit zur gegenseitigen Bereicherung
(educacion bilingtie de enriquecimiento), gemadB der
beide Sprachen gleichberechtigt in allen Schulstufen
genutzt werden und sich weiterentwickeln. Hierzu
gehort auch, die indigene Sprache als Zweitsprache
der einsprachigen Schulerschaft anzubieten.

Quelle:

Lopez, L. E., 2009: Reaching the unreached: Indigenous intercultural
bilingual education in Latin America. Paper commissioned for the EFA Global
Monitoring Report 2010: Reaching the marginalized.

Linda Vierecke
lebt als Journalistin in
Cochabamba.
vierecke@gmail.com
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Christoph Peters
ist freier Journalist und
Medien-Dozent und lebt

in Cochabamba.
drcjpeters@gmail.com
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Eine weitere Herausforderung ist, dass es in
Bolivien noch nicht gentigend in indigenen Spra-
chen ausgebildete Lehrer gibt (siehe Artikel unten).
Trotz aller Schwierigkeiten ist die Modellschule in
Llavini ein ermutigendes Beispiel fiir gelingende
bilinguale Erziehung in Bolivien. Auch in Landern
wie Guatemala und Ecuador gibt es schon jetzt viele
Lehrkréfte, die zweisprachigen Unterricht geben
konnten.

Eine wirklich flachendeckende interkulturelle
bilinguale Erziehung gibt es an bolivianischen Schu-
len nicht. Lediglich die landlichen Regionen versu-
chen eine Zweisprachigkeit des Ubergangs umzuset-

zen. Die fortschrittliche politische Verfassung und die
gesellschaftliche Realit4t klaffen weit auseinander.

Derweil wird in La Paz sogar {iber die gesetzliche
Verankerung des ,Bilinguismo de enriquecimiento’
diskutiert. Dieses ehrgeizige didaktische Konzept der
Jkulturellen Bereicherung fiir alle* sieht vor, dass
jeder Bolivianer, also auch die Spanisch sprechenden
Muttersprachler, verpflichtend eine indigene Sprache
lernen miissen. Das Konzept ist Teil der UNESCO-
Strategie, indigene Sprache als Teil der National- und
Weltkultur aktiv zu erhalten. Boliviens Idealismus ist
also auf einem guten Wege. Die politische Praxis aber
hinkt deutlich hinterher. &

Bilinguale Lehrerausbildung

David Coca Coyo sitzt schiichtern
zwischen vier kichernden jungen

nische Staat legt Wert darauf,
dass grundsatzlich alle Kinder

chigen interkulturellen Bildung
aufgeht. ,Es geht nicht darum,

Vierecke

Frauen im Lehrerseminar einer
staatlichen Schule in Bolivien. Sie
alle sind im dritten Studienjahr
und wollen spater an Grundschu-
len auch indigene Sprachen unter-
richten. Heute steht Quechua auf
dem Stundenplan. ,Schiler wie
David sind eine groRe Hilfe —er
spricht perfekt Quechua und
manchmal frage ich ihn nach der
korrekten Aussprache’, sagt Leh-
rerin Christina Prado.

David kommt aus einem Dorf und
spricht mit seinen Eltern nur Que-
chua. Erstin der Schule hat er
Spanisch gelernt. Quechua ist
Pflichtfach fir angehende Lehrer,
denn der plurikulturelle bolivia-
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auch in der Schule in ihrer Mutter-
sprache angesprochen werden
(siehe Artikel oben). Es gibt fiir
die angehenden Lehrer aber nur
vier Unterrichtsstunden pro
Woche - zu wenig, um die indi-
gene Sprache richtig zu lernen.
Als Lehrer sollen die Studenten
spdter aber sogar andere Facher
auf Quechua unterrichten. ,In
den ldndlichen Grundschulen
wird noch auf Quechua unterrich-
tet, aber sobald der Lehrstoff
schwieriger wird, steigen die
meisten Lehrer auf Spanisch um*,
erzahlt David.

Er wei, dass noch einiges fehlt,
bis das Konzept einer zweispra-

unbedingt nur noch Quechua zu
unterrichten, sondern beide Spra-
chen gleichwertig zu verwenden®,
erldutert David seine Sicht der
Dinge. Fur ihn ist es aber schon
ein Gewinn, dass seine Kommilito-
nen Uberhaupt Quechua lernen.
+Friher war es mir peinlich,
meine Sprache zu sprechen.
Heute spreche ich sie mit Stolz!"
David will sich hier ausbilden
lassen und dann spdter zurtick in
sein Heimatdorf gehen, um an
seiner ehemaligen Grundschule
zu unterrichten. Die meisten
Lehramtsstudenten aber werden
wohl an die Stadtschulen gehen
und auf Spanisch unterrichten.
(Iv/cp)
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Mehr als die Heilige

Schrift

Muslimische Eltern im Libanon, die Wert auf religiose Erziehung legen, schicken
ihre Kinder zum Koranunterricht in private Vereine oder in Moscheen. An staatli-

chen Schulen kommt er nur am Rande vor.

Von Mona Naggar

9 Auswendig rezitiert Danya mit melodischer
Stimme einige Verse aus dem Koran. Die 15-Jah-
rige sitzt mit einem weiteren gleichaltrigen Madchen
in einem kleinen, hellen Klassenraum. Hier erhalten
sie jeden Samstag Koranunterricht. Danya mag den
Unterricht. Sie ist ehrgeizig und hat das Ziel, das
gesamte heilige Buch auswendig zu konnen. Aber
auch der Inhalt interessiert sie. Das Madchen méochte
gerne erfahren, welche Gebote in dem Buch stehen.

JIbad Al-Rahman* (Diener des Barmherzigen)
ist ein islamischer Verein in Beirut, der Kinder und
Jugendliche ermutigen will, den Koran zu verste-
hen, zu rezitieren und auswendig zu lernen. Ahmad
Houri ist Generalsekretar des Vereins. Er betont, dass
sowohl das Herz als auch der Verstand angesprochen
werden sollen.

Die 28-jahrige Lehrerin Khadija Ajjawi war frii-
her selbst hier Schiilerin. Sie erklart, dass zwar der
Koran im Mittelpunkt des Unterrichts stehe, aber
auch andere Themen behandelt wiirden, die fiir die
Jugendlichen relevant sind, etwa der Umgang mit
sozialen Netzwerken. Der Verein bietet auch sport-
liche Aktivitdten fir alle Altersstufen. Politik dage-
gen ist bei ,Ibad Al-Rahman* tabu. Der Unterricht ist
kostenlos. 130 Schiilerinnen besuchen den Verein,
der in einem belebten Einkaufsviertel im Westen Bei-
ruts liegt.

I In der Schule Nebensache

Muslimische Eltern im Libanon, die Wert auf religi-
Ose Erziehung legen, schicken ihre Kinder zu privaten
religiosen Vereinen wie ,Ibad Al-Rahman‘ oder in
Moscheen, die Koranunterricht anbieten. Religions-
unterricht gehort an staatlichen Schulen nicht zu den
Kernfdchern. Muhiyieddin Bayoun, verantwortlich
fiir den sunnitischen Religionsunterricht beim Amt
fiir religiose Stiftungen in Beirut, erklart, dass Religi-
onsunterricht den gleichen Stellenwert wie Sport und
Kunst habe. Er findet einmal in der Woche statt und
behandelt den Islam nur ganz allgemein. Zeit, den
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Koran auswendig zu lernen oder alle fiir die Rezita-
tion notwendigen Regeln zu kennen, bleibe da nicht.

Die libanesische Verfassung garantiert Religions-
freiheit. Der Staat sichert den im Land anerkannten
Konfessionen die Austibung ihrer Riten zu und stellt
sie unter seinen Schutz. Er hat ihnen die Abhaltung
von Religionsunterricht an staatlichen Schulen in
den Gebieten tibertragen, in denen sie die Mehrheit
der Bevolkerung ausmachen. Die Verfassung erlaubt
den Religionsgemeinschaften zudem, konfessionelle
Privatschulen zu betreiben.

I Unterricht fiir Flichtlinge

Ungefahr die Halfte der Schiilerinnen bei ,Ibad Al-
Rahman® in Beirut sind Syrerinnen. Sie besuchen die
gleichen Koranklassen wie ihre libanesischen Mit-
schiilerinnen.

Seit Beginn der Fliichtlingskrise im Libanon enga-
gieren sich auch islamische Vereine bei der Versorgung
von Syrern. Es geht in erster Linie um humanitére
Hilfe, aber auch um informelle Bildung fiir syrische
Kinder. Auf dem Programm stehen Mathematik, Ara-
bisch und Koranunterricht. Finanziert werden die Bil-
dungsangebote tiber Zakat, die islamische Almosen-
steuer, und tiber Spenden aus den Golflandern. Aber es
gibt Befiirchtungen, dass radikale islamistische Grup-
pierungen iiber den Religionsunterricht eine ideologi-
sierte Form des Islams unter Syrern im Libanon verbrei-
ten, wie Sarah Hasselbarth in ihrer 2014 erschienenen
Studie ,Islamic Charity* schreibt (siehe Beitrag von
Martina Sabra in E+Z/D+C e-Paper 2015/09, S. 25 ff.) .

Bayoun sieht die Losung in einem groReren Enga-
gement seiner Institution fir die Syrer im Land. Er
schldgt eine Zusammenarbeit zwischen dem Fliicht-
lingshilfswerk der Vereinten Nationen UNHCR und
den Moscheegemeinden in den Gebieten vor, in denen
sich die meisten Fliichtlinge aufhalten. Die Moscheen
konnten in ihren Raumen drei bis vier Stunden tag-
lich die wichtigsten Facher unterrichten und zusétz-
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Mischung aus Grund- und Koranschule

Im Libanon und in anderen arabischen
Landern sind die religitse Erziehung und
die Institutionen, die sie betreiben, Pro-
dukte von Strukturen und Traditionen, die
seit Jahrhunderten gewachsen sind. Lange
war die Institution der ,Kuttab®, eine
Mischung aus Grund- und Koranschule, fur
die Bildung von Kindern verantwortlich.
Der Prediger war gleichzeitig Lehrer. Er
wies Kinder und Jugendliche in die Grund-
lagen des Lesens und Schreibens ein und
unterrichtete den Koran und die Uberliefe-
rungen des Propheten Mohammed.
Zuweilen standen auch arabische Gram-
matik und Mathematik auf dem Lehrplan.
Die ,Kuttab' waren oft an Moscheen ange-
schlossen. Bildung und Religion waren in
der islamischen Welt rdumlich eng mitei-
nander verbunden.

Im Zuge der Dekolo-
nialisierung und Bil-
dung der National-
staaten wurden die
,Kuttab"“ von Schulen
nach westlichem
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Vorbild verdrdngt. Als Bildungsinstrument
fur weltliche Bildung hat die Institution

der ,Kuttab" heute keine Bedeutung mehr.

In fast allen arabischen Landern ist der
Staat fuir den Religionsunterricht in den
Schulen verantwortlich. Uberlebt hat die
Tradition der Koranschulen an Moscheen
sowie in Form islamischer Vereine, die
neben der Vermittlung des Islams noch
viele andere Aufgaben tibernehmen.

Die Al-Azhar in Kairo ist weltweit eine der
dltesten Stdtten islamischer Gelehrsam-
keit, mit einer Gber tausendjdhrigen
Geschichte. Die Al-Azhar plant nun, die
Institution der ,Kuttab“ auszubauen. Nach
ihrem Willen soll die religidse Erziehung
fur alle Altersstufen wieder verstdrkt in
den Moscheen stattfinden und von Predi-
gern der Al-Azhar geleitet werden.

Die dgyptische Politologin Reham Mokbel
vermutet, dass die altehrwiirdige Hoch-
schule die Kontrolle tiber die Moscheen
und die religidse Erziehung in Agypten
wieder zurtickgewinnen mdochte, nach-

dem radikale islamische Gruppierungen in
den vergangenen Jahren ihr Netzwerk an
Koranschulen stark ausgebaut haben.
AuBerdem bemiiht sich die Al-Azhar, den
religidsen Diskurs zu modernisieren.
Mohamed Muhanna von der Hochschule
erkldrt, dass Gber den Ausbau der , Kuttab'
die moderate Auslegung des Islams, die
von Al-Azhar vertreten wird, wieder mehr
Gewicht bekommen soll. In den , Kuttab*
lernten die Schiiler den Koran nicht nur
auswendig, sondern auch, ihn zu verste-
hen. Zudem sollten sie die M6glichkeit zu
weiterflihrenden religitsen Studien
haben.

‘

Es gibt allerdings auch kritische Stimmen,
die dem Vorhaben der Al-Azhar skeptisch
gegenUlberstehen. Georges Fahmy vom
Thinktank Carnegie Endowment for Inter-
national Peace meint, dass der Erfolg die-
ses Schrittes davon abhdngen werde,
inwieweit die Imame, die die Koranschulen
leiten und die Kinder unterrichten, pada-
gogisch addquat ausgebildet sein werden.
(mn)
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AA/picture-alliance

lich syrische Lehrer anstellen: ,Auf diese Weise wiir-
den wir sicher 100 000 Kindern helfen und sie von der
StraBe holen. Wir konnten Arabisch, Englisch, Mathe-
matik und islamischen Religionsunterricht anbieten.”
Bayoun fordert vom sunnitischen Amt fiir religitse
Stiftungen, die Initiative zu ergreifen — es habe die
moralische Verantwortung fiir seine sunnitischen
Glaubensbriider und -schwestern.

N Wahhabitische Lehre in
Tunesien

In Tunesien sorgen islamische Vereine und die von
ihnen betriebenen Koranschulen seit 2011 fiir hitzige
Diskussionen. Nach dem Sturz von Prasident Ben Ali
und der politischen Offnung des Landes gibt es einen
Griindungsboom von Vereinen, auch von islamischen.
Deren Ziele sind vielfaltig. Sie dienen als verlangerter
Arm von Parteien, tibernehmen karitative Aufgaben
oder versuchen, ihre Auslegung des Islams zu verbrei-
ten. Koranschulen sind ein probates Mittel dazu.

Fir viel Aufsehen sorgte der Bericht der tune-

sischen Journalistin Hanan Zbeis tiber Kindergéarten,
die von diversen islamischen Vereinen betrieben wer-
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den. Die Einrichtungen fiir Kinder im Vorschulalter,
die Zbeis untersucht hat, bringen den Kindern nicht
nur das ABC und den Koran nahe, sondern erziehen
sie in der strengen wahhabitischen Form des Islams.
Zbeis befragte auch Eltern, die ihre Kinder in diese
Koranschulen schicken. Einige von ihnen waren
nichtpraktizierende Muslime, sondern hatten sich fiir
Koranschulen entschieden, weil sie ,Vertrauen in die
frommen Erzieherinnen‘ hatten und weil ,diese Kin-
dergarten billiger als andere’ seien. &

Mona Naggar

ist Journalistin und Medien-
trainerin. Sie lebt in Beirut.
mona.naggar@googlemail.com
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Schulpartnerschatft
mit Palastina

Internationale Schulpartnerschaften sind in Deutschland sehr beliebt. Vor allem
weiterfuhrende Schulen bieten sie zur Volkerverstandigung und zum Sprachenler-
nen an. Eine Kolner Grundschule aber hat es auch mit jiingeren Schiilern gewagt
und dafiir keineswegs ein leichtes Ziel ausgesucht: Nach Ulber zehn Jahren Partner-
schaft mit einer Schule in Bethlehem machte sie sogar einen Schiileraustausch nach
Palastina. Der damalige Schulleiter Martin Verfiirth berichtet.
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Von Martin Verfiirth

9Bethlehem — der Name dieser kleinen Stadt in
Paléstina 16st bei vielen Menschen unseres Lan-
des Emotionen aus. Erinnerungen an die Weihnachts-
geschichte werden wach. Aber ist nicht unser Kinder-
arzt ein Palastinenser, und hat er uns nicht letzthin
erst von den Grenzkontrollen erzihlt?

So ging es mir, als die Stadt Koln 1996 eine Stad-
tepartnerschaft mit Bethlehem beschloss. Damals
bestand groRe Hoffnung bei den Menschen der
Region: Zwei Jahre zuvor hatten Israels damaliger
Ministerprasident Jitzhak Rabin, sein Auenmini-
ster Schimon Peres und Pal&stinenserprasident Jas-
sir Arafat den Friedensnobelpreis erhalten. Ich war
Schulleiter an der Kolner Grundschule Irisweg und
elektrisiert von dem Gedanken, mit dieser Stadt eine
Schulpartnerschaft zu begriinden. Wie bereichernd
wiirde es fiir unsere Schiiler sein, mit Kindern aus
einem so anderen Land in Kontakt zu kommen.

Mit Hilfe der Stadt Koln und des Stadtepartner-
schaftsvereins waren die Kontakte schnell gekniipft.
Und als wenige Monate spater die Schulritin fir die
palastinensischen Autonomiegebiete, Viola Raheb,
unsere Schule besuchte, begeisterte sie mit Herz-
lichkeit, Engagement und Freude die gesamte Schul-
gemeinschaft. Sie tiberzeugte selbst die Skeptiker,
hatten wir uns doch auch des Vorwurfs des Antisemi-
tismus erwehren miissen. Und so begannen wir, eine
Schulpartnerschaft mit der Dar-Al-Kalima-Schule in
Bethlehem zu planen.

Die deutsche Grundschule Irisweg ist eine staat-
liche Schule fiir Kinder der Primarstufe, also im Alter
von etwa sechs bis zehn Jahren. Die Dar-Al-Kalima-
Schule hingegen, eine Einrichtung der Evangelisch-
lutherischen Gemeinde, begleitet ihre Schiiler vom
Kindergarten bis zur 12. Klasse. Gemeinsam arbei-
teten wir ein Konzept fiir unsere Partnerschaft mit fol-
genden Leitsatzen aus:

B Wir begegnen uns auf Augenhohe, nicht: hier
Geberland — dort Entwicklungsland.

® Wir tauschen themenbezogene Materialien zu Land,
Kultur, Religion und Alltag aus und setzen sie in
unserem Unterricht ein.

® Wir berichten unserer Partnerschule vom Unter-
richt, dem Schulleben, den Festen.

® Wir nutzen alle moglichen Wege der Kommunika-
tion: Post, Internet, Telefon, Fax.

B Ein regelméRiger Lehreraustausch soll stattfinden,
ebenso Schiileraustauschprogramme je nach poli-
tischer Lage.

Am 6.10. 1999 wurde die Vereinbarung offiziell unter-
zeichnet: Es war die erste Partnerschaft einer Kolner
Grundschule mit einer palastinensischen Schule.
Mittlerweile halt sie seit tiber 15 Jahren und hat auch
schwierige politische Zeiten {iberstanden.

I Wer Gastfreundschaft nicht
schon findet

Wir schrieben uns von da an regelmé&Rig und starteten
gemeinsame Projekte — wie zum Beispiel zum Thema
,Wie leben Kinder, getrennt durch eine Mauer?”,
das auf die Mauer in Deutschland vor 1989 und den
Mauerbau in Bethlehem Bezug nahm. Das eigent-
liche Herzstiick von Schulpartnerschaften aber sind
personliche Begegnungen. Diese waren angesichts
der politischen Lage aber lange kaum moglich (siehe
Kasten).

Erst nach tiber 10 Jahren Partnerschaft, im
Dezember 2010, fand zum ersten Mal ein Schiileraus-
tausch statt. Zehn Schiiler aus Bethlehem kamen zu
uns, lebten bei Gastfamilien, nahmen vormittags am
Unterricht teil und nachmittags an einem Freizeit-
und Kulturprogramm. Die Erfahrung war so wunder-
bar, dass wir sofort einen Gegenbesuch vereinbarten.
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Das Austauschprojekt wurde sogar gefordert und
unterstiitzt vom Ministerium fiir Schule und Weiter-
bildung Nordrhein-Westfalen. Aber: Kann man mit
Grundschiilern in den Nahen Osten reisen?

Viele Eltern hatten Sorge, ihre noch sehr jungen
Kinder so weit weg reisen zu lassen und noch dazu
in eine Krisenregion. Die zlindende Idee hatten sie
aber schlieRlich selber: Sie boten an, ebenfalls mitzu-
fahren. Die Kinder sollten in den Gastfamilien leben,
wahrend die Erwachsenen im Géastehaus der Schule
untergebracht wurden. So war es ein richtiger Schii-
leraustausch — aber fiir den Notfall war immer ein
Elternteil in der Nahe.

So stiegen wir am 9. 10. 2011 in den Flieger nach
Tel Aviv, zehn Kinder, acht Miitter, zwei Lehrerinnen
und ich: der Beginn einer unglaublichen Erfahrung.
Wir hétten sicher 50 Kinder mitnehmen koénnen,
so grol war das Interesse unserer Gastschule an

der Aufnahme unserer Kinder. Vormittags nahmen
sie am Unterricht teil, nachmittags machten sie
gemeinsame Aktionen, Exkursionen und Familien-
programm.

Trotz aller Bedenken, wie es den Kindern in
den Gastfamilien ergehen wiirde, kamen sie dort
wunderbar zurecht. Kinder kénnen sich auch ohne
gemeinsame Sprache erstaunlich gut verstehen
und ausgelassen zusammen spielen. ,Zain und ihre
Familie waren sehr nett zu uns und haben uns sogar
noch extra Bettwasche und ein neues Bett gekauft®,
schrieb Inka, 9 Jahre, nach der Reise. ,Wer die Gast-
freundschaft nicht schon findet, dem ist meiner Mei-
nung nach nicht mehr zu helfen. Also ich und meine
Mutter haben bestimmt 20 Kilo zugenommen. Wir
hatten sehr viel SpaR, haben viel gelacht und tolle
arabische Lieder gesungen. Ich hoffe, ich sehe meine
palastinensische Freundin bald wieder und wir kon-
nen wieder zusammen lachen.”

Apfelbdumchen gegen

Im Jahr 2000 wurden unsere Partnerschaftsaktivi-
tdten jah unterbrochen. Im September sollte eigent-
lich ein erster kleiner Austausch stattfinden: Mit eini-
gen Lehrern, Schiilern und Elternvertretern wollten
wir in unserer Partnerschule eine von Schiilern gestal-
tete Ausstellung tber KéIn und unser Schulleben
aufbauen. Am Tag unserer Ankunft aber ging mittags
Ariel Scharon auf den Tempelberg, was die Unruhen
der 2. Al-Agsa-Intifada ausldste. Die Dar-Al-Kalima-
Schule wurde tags darauf aus Sicherheitsgriinden
geschlossen, spdter von israelischen Soldaten besetzt
und dabei teilweise zerstort. Es begann der Bau der
Mauer um Bethlehem. Zwar haben wir die Ausstel-
lung noch aufgebaut, aber zu einer Begegnung mit
Schdlern, Lehrern oder Eltern kam es nicht.

Unter diesen erschwerten Bedingungen die Partner-
schaft aufrechtzuerhalten kostete viel Kraft, Mut und
Kreativitdt. Auf einmal mussten wir auch politisch
Position bekennen. Wir haben uns fiir ein Leben in
Frieden, kdrperlicher Unversehrtheit und Selbstbe-
stimmtheit ausgesprochen. Auch die Schwerpunkt-
setzung der Partnerschaft énderte sich. Erschiittert
durch die Geschehnisse starteten Schiler, Eltern und
Lehrer eine beispiellose Reihe von Unterstiitzungs-
projekten: Wir schickten Solidaritdts-Mails, veroffent-
lichten Berichte in Tageszeitungen, die Schiiler gaben
Radiointerviews fiir WDR und Deutschlandfunk, wir
veranstalteten Lichterketten um die Schule und um
den Kolner Dom, schrieben Briefe und Protestnoten
an Politiker und Botschaften, machten StraBensamm-
lungen und spendeten unserer Partnerschule schlief-
lich symbolisch einen Apfelbaum.

Dieser Apfelbaum hat die Besetzung der Partner-
schule heil Giberstanden. Im Dezember 2002 ging die
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Panzer

Ausstellung , Apfelbdumchen gegen Panzer -
Deutsch-paldstinensische Partnerschaft im Zeichen
des Nahost-Konfliktes* mit Fotos, Bildern und Texten
von Schilern aus beiden Schulen auf Reise durch
Schulen Kélns.

Als sich das Leben in Bethlehem an die neuen Bedin-
gungen angepasst hatte, lief auch der Kontakt zur
Schule wieder in gewohnten Bahnen. 2003 starteten
wir ein neues Projekt: den gemeinsamen Aufbau von
Schulgérten. Mit einem Spenden-Marathon wollten
unsere Schiiler die Entfernung zwischen Kéln und
Bethlehem symbolisch tiberwinden und das Geld der
Partnerschule tibergeben. Vier Jahre spater, im April
2007, war der Schulgarten fertig: Der mit unseren
Spenden errichtete Teil heiBt ,K&lner Garten". Darin
steht auch unser Apfelbdumchen aus dem Jahr 2000.
(mv)
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Einige Familien haben bis heute Kontakt gehal-
ten und besuchen sich weiterhin gegenseitig. ,Die
unglaubliche Gastfreundschaft war wohl das ein-
drucksvollste FErlebnis fiir die deutsche Gruppe’,
schreibt auch die Lehrerin Annelie Kuhn. ,Dass wir
mit Kindern zu Besuch gekommen waren, unterschied
uns sehr von anderen Besuchergruppen und wurde
als besonders zur Kenntnis genommen und als hoff-
nungsvolles Zeichen gewertet.”

Die Schiiler haben von dieser Reise unvergess-
liche Eindriicke mitgebracht. Auch die politische
Lage ist an ihnen nicht vorbeigegangen. ,Die Mauer
ist schrecklich anzusehen’, schrieb Inka. ,Vor allen
Dingen war ich sehr frustriert, als die Soldaten, die
die Mauer bewachen, in den Bus kamen. Sie hatten
riesige Maschinengewehre unter dem Arm und den
Finger schon am Abzug.“ Auch Annelie Kuhn erinnert
sich: ,Dass die Bewohner Bethlehems sehr in ihrer
Bewegungsfreiheit eingeschrankt sind, wurde auch
bei unserem Ausflug nach Jerusalem klar. Bis auf zwei
Miitter und deren Kinder, die einen besonderen Pass
hatten, konnte kein palastinensisches Kind mitfah-

“

ren.

Nattrlich stellt sich die Frage, ob man Grund-
schiiler schon mit solch schwierigen Themen belasten
muss. Wir haben dies im Vorfeld mit den Kindern dis-
kutiert und uns bewusst dafiir entschieden. Kinder
haben ein ausgepriagtes Gerechtigkeitsempfinden,
besonders wenn es um ihresgleichen geht. Dabei
denken sie nicht in SchwarzweiB- oder Gut-bose-

Bildern, sondern differenzieren nach Menschlichkeit.
Das politische Kalkiil der Méchtigen interessiert sie
nicht, das Wohlergehen der Menschen um sie herum
ist ihre Prdmisse. Wenn man die Widerspriiche, die
sich daraus ergeben, mit ihnen erortert, entwickeln
sie Engagement fiir Menschlichkeit, Volkerverstéandi-
gung und Frieden.

I Politisch, menschlich und
nachhaltig

Fiir unsere Schulpartnerschaft sind wir mehrfach aus-
gezeichnet worden: Wir erhielten eine Ehrung durch
den Oberbiirgermeister, die Auszeichnung als Schule
der Zukunft, den Hans-Jiirgen-Wischnewski-Preis
und gewannen den Wettbewerb ,Kolner Schulen fiir
nachhaltige Entwicklung®. Durch Wechsel der Schul-
leitungen in beiden Schulen findet gerade eine Neu-
orientierung statt, beide mochten die Partnerschaft
aber fortfiihren.

Schulpartnerschaften sind eine hohe Kunst fiir die
Leitungen von Schulen. Sie sind fiir alle Beteiligten —
Schiiler, Lehrer, Eltern, Schulleitung — das Besondere
im Schulalltag. Sie schaffen Begegnungen, offnen
Herzen und bilden Menschen. Schulpartnerschaften
sind politisch, menschlich und wirken nachhaltig. €

Link:
Informationen zur Schulpartnerschaft:
http.//grundschule-irisweg.de/CMS01/index.php?page=102
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Bessere Bildung

Bei der Evaluierung von Entwicklungsprojekten im Bildungsbereich kristallisieren
sich zwei entscheidende Faktoren fiir den Erfolg heraus: Die Bedirfnisse und Eigen-
heiten vor Ort missen berilicksichtigt werden und die Menschen selbst eine zentrale

Rolle bei der Gestaltung spielen.

Von Pierre Tulowitzki und Alexander Erich

aDie Stabsstelle Evaluierung der Deutschen Gesell-
schaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
fiihrte in Zusammenarbeit mit mehreren Instituten
eine Evaluierung von Projekten im Bereich Grundbil-
dung durch. Als erfolgversprechend haben sich Kombi-
nationen von MaBnahmen bewéhrt: Schulbiicher und
Lernmaterialien nehmen Bezug auf die Lebenswelt der
Schiiler. Sie sind gendergerecht konzipiert, und aktive
Lehrmethoden ermoglichen schiilerorientierten Unter-
richt. Zudem sind sie in einfacher Sprache gehalten,
schon gestaltet und illustriert.

Fiir die Lehrkrafte gibt es Handbticher, die bei der
Unterrichtsvorbereitung helfen sollen. In Ghana ver-
kniipfte die GIZ Konzepte fiir die Lehrerausbildung
mit MaBnahmen zur Organisationsentwicklung und
Netzwerkbildung: Materialien wurden in enger Koo-
peration mit Akteuren auf verschiedenen Ebenen ent-
wickelt — auf lokaler Ebene mit den Lehrerbildungs-
institutionen, auf Distriktebene mit dem Schulamt.
Das forderte die politische Riickendeckung fiir pada-
gogische Reformen und baute gleichzeitig Know-how
bei Schliisselpersonen auf.

In fragilen Umstdnden hat sich vor allem Flexibi-
litat bew&hrt: zum Beispiel der Aufbau nichtformaler
Bildungsangebote wie der ,Home Schools® fiir afgha-
nische Kinder in pakistanischen Fliichtlingslagern
oder die Verkniipfung von Grund- und Berufsbildung
fiir benachteiligte Jugendliche in der Demokratischen
Republik Kongo. Die Evaluierung verdeutlicht aber
auch den groRen Einfluss der politischen und institu-
tionellen Bedingungen in den Partnerldndern. Auch

Grundbildung in Guinea: Qualifizierte Lehrkrifte, eine gute
Ausstattung und professionelles Management sind die Grundlage
fiir ein wirksames Bildungssystem.
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wenn Projekte zu Reformen im Bildungssystem bei-
trugen, waren sie aufgrund von Umbriichen in den
Partnerorganisationen oder instabiler politischer
Verhéltnisse nicht immer nachhaltig. Biirgerkriegs-
dhnliche Zustande beispielsweise im Jemen oder in
Guinea erschwerten massiv eine nachhaltige Projekt-
umsetzung. Hier zeigte sich, dass der Verlauf von
Reformprozessen nicht selten zu optimistisch ein-
geschatzt und zu wenig Zeit eingeplant wurde. Eine
weitere Erkenntnis: Nachhaltigkeit ist nur dann gesi-
chert, wenn Veranderungen ausreichend fest in den
Strukturen der Partner verankert werden. Bei der
Planung von Bildungsprojekten spielt die Kenntnis
und Berticksichtigung lokaler Bedingungen also eine
zentrale Rolle. Dies will die GIZ in Zukunft bertick-
sichtigen und hat dafiir Analysetools eingefiihrt.

Bei Bildungsprojekten stellt das Thema Gleichbe-
rechtigung eine besondere Anforderung dar. Die Syn-
these zeigt, dass durch Vorhaben der GIZ Madchen in
Subsahara-Afrika der Zugang zu Bildung erleichtert
wurde. Ein Beispiel aus Guinea bestétigt, dass sich bei
der Mehrzahl der beteiligten Madchen die personliche
Einstellung und ihr Verhalten geéndert haben. Sie tra-
ten selbstbewusster auf und gingen gerne in die Schule.

Die evaluierten Projekte strebten auch eine Star-
kung der Bildungsinstitutionen in den Partnerlandern
an. Die Auswertung zeigt, dass die meisten Projekte
dieses Ziel erreicht haben. Um die Wirkung bei den
Schiilern zu messen, waren die Monitoringsysteme
der Projekte hingegen nur bedingt geeignet. Sie
berticksichtigten Aspekte wie Schulabschliisse und
Ubertrittsquoten in weiterfithrende Einrichtungen.
Eine Empfehlung des Evaluierungsteams ist es, kiinf-
tig noch weitere Methoden der Lernleistungsmessung
zu erproben. Die GIZ plant, auf die Empfehlungen
solcher Evaluierungen zu reagieren, um Leistung und
Wirkung ihrer Arbeit zu verbessern. &
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Tribune

Frauen

Veranderung sozialer Normen

Die Organisation Bangr Nooma kdampft seit 1998 fiir ein Ende der
weiblichen Genitalverstimmelung (Female Genital Mutilation — FGM)
in Burkina Faso. Obwohl die Praxis gesetzlich verboten ist, wird
sie noch immer angewandt. Staatliche Interventionen alleine
reichen nicht aus. Es braucht das Engagement von zivilgesell-
schaftlichen Akteuren, um auch in abgelegenen Regionen die
Uberwindung von FGM zu erreichen. Irma Bergknecht, Vorstands-
vorsitzende von Terre des Femmes, und Renate Staudenmeyer,
zustandig fur die internationalen Kooperationen der Organisation,
sprachen mit Rakieta Poyga, Frauenrechtsaktivistin und Griinderin

von Bangr Nooma.

Interview mit Rakieta Poyga

Wie sieht die derzeitige Situation
hinsichtlich der weiblichen Genital-
verstiimmelung in Burkina Faso aus?
Die weibliche Genitalverstiimmelung ist
in Burkina Faso leider immer noch sehr
verbreitet. Daran hat das gesetzliche
Verbot, das 1996 eingefiihrt wurde, noch
nicht viel geandert. Zahlen von UNICEF
belegen, dass 2013 immer noch 76 Pro-
zent der Madchen und Frauen Opfer
dieser traditionellen Praxis waren. Die
Frauen aus meiner Generation, ich bin
Jahrgang 1960, sind fast alle beschnitten.
Erst bei den jlingeren
Frauen merkt man
allmahlich, dass FGM
nicht mehr durchgén-
gig angewendet wird.
Zurzeit befindet sich
Burkina Faso in einer politischen Krise.
Daher steht die Wiederherstellung von
stabilen Verhéltnissen im Vordergrund
des politischen Handelns. So lauft der
Bereich Frauenrechte/Kinderrechte, der
sowieso schon marginalisiert ist, Gefahr,
noch mehr an den gesellschaftlichen
Rand gedrangt zu werden. Da miissen wir
kontinuierlich am Ball bleiben.

Welche Arten von FGM gibt es denn in
Burkina Faso?

In Burkina Faso werden zwei verschie-
dene Arten praktiziert. Am hédufigsten
wird die vollstandige oder teilweise
Entfernung der Klitoris vorgenommen.
Bei der zweiten Form werden die Klitoris
und die kleinen Schamlippen, manch-
mal sogar Klitoris und kleine und gro3e
Schamlippen vollstdndig oder teilweise
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entfernt. Die Beschneidung wird meist
unter unhygienischen Bedingungen
durchgefiihrt. Oft leiden die Frauen unter
der Traumatisierung durch den Eingriff,
aber auch unter medizinischen Folge-
problemen wie Wucherungen, Verwach-
sungen, Fistelbildungen etc. Ich selbst
habe bei der unglaublich schmerzhaften
Geburt meiner Tochter 1998 am eigenen
Leib zu spiiren bekommen, welche furcht-
baren Folgen die Beschneidungspraxis
hat. Das war fiir mich der AnstoR, die
Organisation Bangr Nooma zu griinden.

Wie Lldsst sich erkldren, dass FGM
trotz der bekannten schlimmen
Auswirkungen noch immer praktiziert
wird?

Die weibliche Genitalverstiimmelung ist
tief in der Tradition Burkina Fasos veran-
kert. Sie hat ihre Wurzeln in traditionellen
beziehungsweise religiosen Wertvorstel-
lungen. Erst nach einer Beschneidung
werden die Mddchen und Frauen tradi-
tionell verheiratet. FGM ist somit eine
Voraussetzung fiir die Verheiratung.

Ein beschnittenes Méadchen ist fiir die
Familie aufgrund von falschen Ehrvor-
stellungen fiir ihr Ansehen sehr wichtig.
Zudem verstehen die Beschneiderinnen
FGM als eine Art ,sozialen Dienst*, aber
in Wirklichkeit ist es ihr Beruf, mit dem
sie ihren Lebensunterhalt finanzieren.
Auch profitieren sie und die Dorfchefs von
einem hoheren Ansehen in der Dorfge-
meinschaft, je mehr Madchen beschnitten
sind. Seit FGM in Burkina Faso verboten
ist, werden die Mddchen immer frither
beschnitten, manchmal bereits im Sdug-

lingsalter. Das ist eine Problematik, auf
die wir mit neuen Interventionsstrategien
reagieren miissen.

Wie Sie sagten, ist FGM seit 1996 in
Burkina Faso gesetzlich verboten,
und trotzdem sind die meisten Mdd-
chen und Frauen davon betroffen. Wie
ist das zu erkldren? Sind die traditi-
onellen und religiéosen Werte stdrker
als gesetzliche Regelungen?

Mehr als 80 Prozent der Burkinabe sind
Analphabeten, die sich meistens nur

in ihrer Dorfgemeinschaft bewegen. Sie
fithlen sich isoliert vom restlichen Teil des
Landes und denken, dass das Gesetz nicht
fiir sie, sondern nur fiir die Menschen in
den Stddten gedacht ist. Das Verbot von
FGM empfinden sie als Angriff auf ihre
traditionellen Werte. Somit werden die
traditionellen und religiosen Rechte in
der Tat starker gewichtet als staatliche
Regulierungen. Von staatlicher Seite
muss mehr mit den Menschen auf dem
Land geredet werden, um sie fiir das
Problem zu sensibilisieren. Aufklarungs-
arbeit vor Ort ist der Schliissel. Zwar

hat sich der gestiirzte Prasident Blaise
Compaoré jahrlich mit Beamtinnen und
Dorfchefs in einer Provinzstadt getrof-
fen, um tiber FGM zu sprechen. Jedoch
war an diesen Gesprachen nur die Elite
beteiligt, weshalb die Inhalte nicht in die
gesamte Dorfbevolkerung getragen wur-
den. Unsere Aufklarungsarbeit erreicht
viel mehr Menschen. Wir gehen in die
Dorfer und sprechen mit allen Bewoh-
nern, was viel Geduld und Anstrengung
erfordert. Aber letztendlich lohnt es sich:
Die meisten wenden sich nach unserer
Aufklarungsarbeit von der weiblichen
Genitalverstiimmelung ab. Sobald sie
wissen, wie schadlich FGM ist, konnen
sie die Griinde fiir das gesetzliche Verbot
nachvollziehen.

Was passiert, wenn ein Beschnei-
dungsfall bekannt wird? Gibt es eine
strafrechtliche Verfolgung?

Wenn bekannt wird, dass eine Beschnei-
dung stattfinden soll oder bereits voll-
zogen wurde, werden alle Beteiligten in
einem gerichtlichen Verfahren bestraft.
Nicht nur die Beschneiderinnen werden
strafrechtlich verfolgt, sondern alle, die
davon wussten und es nicht an die Behor-
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In Burkina Faso sind immer noch fast vier von fiinf Frauen beschnitten.

100 Millionen Betroffene

Nach Schdtzungen der Weltgesundheitsor-
ganisation WHO sind weltweit zwischen
100 und 140 Millionen Madchen und
Frauen von weiblicher Genitalverstiimme-
lung (Female Genital Mutilation — FGM)
betroffen. Die Praktik ist besonders stark
in Subsahara-Afrika sowie in einigen ara-
bischen und stidostasiatischen Landern
verbreitet. Doch auch in Europa, Kanada
und den USA kommt weibliche Genitalver-
stimmelung vor. Allein in Afrika sind jedes
Jahr 3 Millionen Mddchen dem Risiko einer
Genitalverstimmelung ausgesetzt. Nach
Schdtzungen von Terre des Femmes leben
in Deutschland etwa 36 000 Betroffene
und fast 6 000 gefdhrdete Frauen und
Médchen.

Als weibliche Genitalverstimmelung wer-
den alle Praktiken bezeichnet, bei denen
die duBeren weiblichen Genitalien teil-
weise oder vollstandig entfernt werden,
sowie andere medizinisch nicht begriin-
dete Verletzungen an den weiblichen
Genitalien. Die Praktik, die mdRig starke
bis extreme Formen von FGM beinhaltet,
ist eine Menschenrechtsverletzung und
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beeintrdchtigt die Gesundheit von Mdd-
chen und Frauen. Sie betrifft vorwiegend
Babys und Mddchen zwischen 0 und

14 Jahren, die kein Mitspracherecht bei
der Entscheidung haben. In den meisten
Fallen wird FGM vor dem Erreichen des
18. Lebensjahres durchgefihrt.

Weibliche Genitalverstimmelung steht in
engem Zusammenhang mit Konzepten
von Identitdt, Sexualitdt, Gender und
Machtverhdltnissen. Begriindungen fir die
Durchfiihrung sind komplex und eng mit
den Werten und Glaubenseinstellungen
der unterschiedlichen Gemeinschaften
verbunden. Gangige Griinde sind zum
Beispiel Initiationsriten, Bewahrung der
Jungfrdulichkeit, Voraussetzung fiir die
EheschlieBung, Identitdt, Treue gegentiber
dem Ehemann, Ehre, Hygiene und Rein-
heit, Steigerung der Fruchtbarkeit oder
religiése Griinde. In den Gemeinschaften,
in denen FGM praktiziert wird, genieRen
beschnittene Frauen besondere Wert-
schdtzung. Unbeschnittene Frauen hinge-
gen sind Stigmatisierung und Ausgren-
zung von ihrer Familie, ihren Freunden

und dem gesamten sozialen Umfeld aus-
gesetzt.

Terre des Femmes ist seit 30 Jahren aktiv
und arbeitet neben anderen Schwer-
punktthemen — darunter Gewalt im
Namen der Ehre und Zwangsverheiratung,
hdusliche und sexualisierte Gewalt sowie
Frauenhandel — weiterhin daran, der weib-
lichen Genitalverstimmelung ein Ende zu
setzen. Unsere Vision ist Gleichberechti-
gung, Selbstbestimmtheit und Freiheit fir
Mddchen und Frauen weltweit. Wir setzen
uns daflr ein, dass die UN-Resolution zur
Abschaffung weiblicher Genitalverstiim-
melung tberall umgesetzt wird.

Link:
Terre des Femmes:
http://www.frauenrechte.de

Idah Nabateregga
F arbeitet im Referat ,Weibliche Genitalver-
stimmelung"” bei Terre des Femmes.

l"- genitalverstuemmelung(@ frauenrechte.de
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den gemeldet haben. Die Hochststrafe
ist eine Gefangnishaft von drei Jahren.

In unseren Interventionsgebieten ist die
Sensibilitat fiir FGM sehr stark. Jeder
greift ein, wenn er von einem Fall erfahrt,
auch die Dorfchefs und die sogenannten
Traditionshiiter.

Wie haben Sie es mit Bangr Nooma
geschafft, sowohl traditionelle Chefs
als auch die Bevdlkerung fiir das
Nein zu FGM zu gewinnen?

Bevor wir tiberhaupt aktiv werden,
suchen wir das Einverstandnis des
jeweiligen Dorfchefs, denn ohne ihn

geht gar nichts. Wenn wir das haben,
bauen wir die Aufklarungsarbeit in drei
Phasen auf. Es gibt immer ein von Bangr
Nooma geschultes Team aus einer Frau
und einem Mann, das die Sensibilisie-
rungsarbeit in einer bestimmten Region
tibernimmt. In der ersten Phase suchen
sie das Gesprach mit Multiplikatorinnen
und Multiplikatoren wie Lehrerinnen
und Lehrern, Polizisten, traditionellen
Hebammen und Beschneiderinnen. In der
zweiten Phase wird die gesamte Dorfbe-
volkerung anvisiert. Uber Hausbesuche,
Familiengespréche, Diskussionen im Dorf,
Debatten tiber Kinofilme, Sketche und
vieles mehr werden Informationen und
Wissen vermittelt. Oft dauert es einige
Zeit, bis die Dorfbevolkerung Vertrauen
gefasst hat und sich damit auseinan-
dersetzt, dass FGM tiberwunden werden
kann und muss. Am Ende dieser Phase
findet eine groRe Versammlung statt, bei

Arbeitsbedingungen

der alle wichtigen Dorfvertreter offent-
lich das Nein zu FGM bekunden und

die Nichtbeschneidung als neue soziale
Norm deklarieren. Bei dieser Zeremonie
werden symbolisch Beschneidungswerk-
zeuge ,begraben’. Danach beginnt die
dritte Phase mit der Einrichtung eines
Dorfkomitees gegen FGM. Freiwillige
wachen dartiiber, dass kein Madchen
mehr in ihrem Dorf beschnitten wird. Sie
fiihren Buch tiber Geburten und gehen zu
den Familien, die ein Madchen geboren
haben, und klaren sie auf.

Was sind die grofiten Herausforde-
rungen bei den Aufkldrungskampa-
gnen?

Die besondere Herausforderung besteht
darin, dass wir das Vertrauen der Bevol-
kerung gewinnen miissen. Das ist
angesichts der beschriebenen Isolation
schwierig. Die Gebiete, in denen wir aktiv
sind, muss man sich zudem wie Slums
vorstellen: Es gibt keine gute Infrastruk-
tur, und alles ist sehr chaotisch. Die Men-
schen sind mit zahlreichen existenziellen
Problemen konfrontiert, sie haben keinen
Zugang zu Wasser oder Strom, leben in
extremer Armut. Anstatt mit FGM setzen
sie sich mit vorrangig erscheinenden
Problemen auseinander. Erst wenn wir
das Vertrauen der Menschen gewonnen
haben, nehmen sie die neuen Informatio-
nen und das Wissen auf, das wir vermit-
teln wollen. Gerade an der Schnittstelle
zur Bevolkerung sind wir als NGO besser
aufgestellt als staatliche Akteure, weil das

Misstrauen gegendiiber staatlichen Struk-
turen nach wie vor hoch ist. Ich bin davon
tiberzeugt, dass die Arbeit von NGOs ganz
wichtig und viel effektiver ist.

Sind diese Erfolge denn auch sicht-
bar?

Ja, auf jeden Fall. Dank unserer Aufkla-
rungskampagnen in 800 Dorfern konnten
bislang mehr als 33 000 Madchen vor
einer Beschneidung bewahrt werden. Wir
kénnen die Zahlen relativ gut nachhalten,
weil die Dorfkomitees ja die Geburtslisten
fithren. Dartiber hinaus haben sich

400 Beschneiderinnen und ihre Assisten-
tinnen von FGM abgewendet und
engagieren sich zum Teil in unserer
Kampagnenarbeit. Insgesamt haben

wir seit unserer Griindung mehr als

800 000 Menschen erreicht. Die Unter-
stlitzung unserer internationalen Koo-
perationspartner hilft dabei sehr. Wir
bekommen keine finanzielle Unterstiit-
zung vom Staat. Deshalb sind wir auf
Hilfe von aulRen angewiesen. Dabei geht
es nicht nur um finanzielle Hilfe. Interna-
tionale Vernetzung und fachlicher Aus-
tausch tiber Strategien im Kampf fiir die
Verbesserung von Frauenrechten préagen
ebenfalls unsere Zusammenarbeit. &

Rakieta Poyga
ist burkinische Frauenrechtsaktivistin und
Griinderin der Organisation Bangr Nooma.

bangr.noomal@yahoo.fr

Mindestlohn lockt Madchen
in Fabriken

In Bangladesch werden die Arbeitsgesetze lasch gehandhabt, und
in den Fabriken arbeiten wesentlich mehr minderjahrige Madchen
als offiziell bekannt. Steigende Lohne fiihren dazu, dass mehr
Madchen zwischen zehn und 17 Jahren beschaftigt werden — was
sich negativ auf ihren Schulbesuch auswirkt. Andererseits werden
so weniger Tochter aus armen Familien jung verheiratet. Soziale
Entwicklung hangt von mehr ab als nur dem Lohnniveau.

Von Niaz Asadullah und Zaki Wahhaj
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9Der Einsturz des Fabrikgebdudes
Rana Plaza am 24. April 2013 hat die
unsicheren Bedingungen offenbart, unter
denen Millionen Beschiftigte in Bangla-
deschs Bekleidungsproduktion arbeiten.
Jahrelang war Arbeitsschutz quasi inexis-
tent, und die Bezahlung war mies und
unregelmafRig. Die Lage verbessert sich
nur langsam. Eine wesentliche Reform
gab es jedoch: Der Mindestlohn stieg von
39 auf 69 Dollar im Monat.
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Textilarbeiterinnen in Bangladesch.

In Bangladesch sind Frauen in der
Erwerbsarbeit noch immer stark unterre-
prasentiert. Der neue Mindestlohn wird
voraussichtlich mehr Frauen in Lohnarbeit
bringen. Hohere Lohne bedeuten bessere
Einkommen fiir Frauen aus armen Familien
und mehr Geld fiir die Bildung der Kinder
und fiir Gesundheit. Andererseits besteht
die Gefahr, dass Méadchen aus armen Fami-
lien aufgrund des gestiegenen Mindestlohns
aus der Schule genommen und als Arbeite-
rinnen in Textilfabriken gesteckt werden.

Bangladeschs Hauptwettbewerbsvor-
teil bestand tiber mehrere Jahrzehnte in
den niedrigen Arbeitskosten: Die Lohne
waren die niedrigsten der Welt. Forde-
rungen nach einem Mindestlohn von hun-
dert Dollar pro Monat wurden ignoriert.
Stattdessen blieben die Lohne gleich,
wdahrend die Inflation stieg. Prioritat hatte
der Schutz des wichtigsten Exportsek-
tors des Landes. 2010 hob die Regierung
den Mindestlohn schlieBlich von 20 auf
39 Dollar pro Monat an —jedoch erst nach
einem kostspieligen Arbeitskampf und
gewaltsamen offentlichen Protesten.

Sowohl die Regierung als auch die
Arbeitgeber schlugen weitere Forderungen
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nach Lohnerhchungen aus, um Bangla-
deschs Wettbewerbsfahigkeit auf dem
Weltbekleidungsmarkt nicht zu gefdhr-
den. Viele Fabriken missachteten sogar
den gestiegenen Mindestlohn und zahlten
ihren Arbeitern weniger als 39 Dollar im
Monat. In Folge der Rana-Plaza-Katastro-
phe wurde der Mindestlohn im Novem-
ber 2013 nochmals angehoben, und zwar
um 77 Prozent. Damit lag er jedoch noch
immer weit unter den Forderungen der
Beschiftigten.

I Mddchen in Gefahr

Da die Lohnerhdhung erst vor zwei Jahren
beschlossen wurde, ist es noch zu frith, um
ihre sozialen Folgen in Génze benennen
zu konnen. Viele Textilfabriken haben die
neuen Lohne noch gar nicht eingefiihrt.

Fir viele Arbeiterinnen und Arbeiter
stellen sie eine Verbesserung dar. Es gibt
aber auch eine Schattenseite. Arbeitge-
ber kdnnen Kosten sparen, indem sie den
Anteil von Kinderarbeitern erhohen. Am
ehesten stellen sie Mddchen im Alter von
zehn bis 17 Jahren ein. Um die Auswir-
kungen der Reform auf deren Situation zu

untersuchen, ist es aufschlussreich, ihren
Anteil in Schule und Lohnarbeit zu erfas-
sen.

Der Branchenverband Bangladesh
Garment Manufacturers and Expor-
ters Association (BGMEA) vertritt die
Bekleidungshersteller, die fiir den Export
produzieren. Seinen Angaben zufolge
beschéftigen seine Mitgliedsbetriebe keine
Kinderarbeiter. Bangladeschs Richtlinie
zur Abschaffung von Kinderarbeit von
2010 verbietet die Beschéftigung von Kin-
dern unter 14 Jahren. Jugendliche zwi-
schen 14 und 18 Jahren diirfen nicht mehr
als fiinf Stunden am Tag arbeiten. Aber es
hapert an der Umsetzung. Die Fabriken
werden nur selten kontrolliert, Kinderar-
beit wird weitgehend geduldet. Erschwe-
rend kommt hinzu, dass viele Geburten
nicht registriert werden und Kinder so offi-
ziell nicht erfasst sind.

Es gibt keine zuverladssigen Informa-
tionen tiber die Beschaftigung Minder-
jahriger in Bangladeschs Fabriken. Es ist
schwierig, in die Fabriken hineinzukom-
men, und die meisten Beschéftigten geben
ihr wahres Alter am Arbeitsplatz nicht an.
Daher haben wir eine andere Methode
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gewahlt, um die Beschaftigung Minder-
jahriger zu ermitteln.

Fir die Studie Women'’s Life Choices
and Attitudes Survey (WiLCAS) 2014 haben
wir Tausende Maiadchen und Frauen in
Bangladeschs drei groten Industriezonen,
Dhaka/Ashulia, Gazipur and Narayanganj,
befragt. Die Mehrheit der bangladeschi-
schen Naherinnen arbeitet dort. 29 Orte mit
der hochsten Fabrikdichte waren Teil der
Untersuchung. Zum Vergleich haben wir
zudem Interviews in 58 anderen stadtischen
Gebieten ohne Textilfabriken gefiihrt.

Im Rahmen der Studie gaben 3367
Frauen und Mé&dchen an, in der Tex-
tilbranche zu arbeiten. Hundert von ihnen
waren zwischen zehn und 13 Jahren alt,
und 381 waren zwischen 14 und 17 Jahre
alt. Thr Anteil betrug drei beziehungsweise
elf Prozent der Arbeiterschaft. Insgesamt
gaben 861 Madchen unter 18 an, in Lohn-
arbeit zu sein, 28 Prozent von ihnen in
Textilfabriken.

In den meisten Gegenden Bangla-
deschs besuchen mehr Madchen als Jun-
gen die Schule. In stadtischen Gebieten
ohne Textilfabriken sind es 84 Prozent
der Méadchen und 79 Prozent der Jun-
gen. In den Gegenden mit Textilfabriken
ist es dagegen umgekehrt. Im Grofraum
Dhaka gehen nur 61 Prozent der Médchen
zwischen zehn und 17 Jahren zur Schule,
aber 66 Prozent der Jungen. Generell sind
in den Hochburgen der Textilproduktion
mit 24 Prozent wesentlich mehr Madchen
erwerbstatig als in stddtischen Gebieten
auRerhalb des Industriegiirtels, wo es nur
drei Prozent sind.

Die Zahlen belegen, dass Kinderarbeit
in Bangladeschs Textilfabriken — anders als
in vielen internationalen Medienberichten
dargestellt —noch immer systematisch und
in groRem Umfang vorkommt. Die Anhe-
bung des Mindestlohns wird die Nachfrage
nach Kinderarbeitern zweifellos erho-
hen. Es ist zu erwarten, dass die Beklei-
dungsproduktion in Bangladesch in den
kommenden 20 Jahren um das Vierfache
zunimmt. Dieses Wachstum wird Millio-
nen von Arbeiterinnen anlocken, darunter
auch viele minderjdhrige Méddchen.

I Problem der Armen

Die Zahlen geben Anlass zur Besorgnis,
was die langfristige Entwicklung betrifft.
Kinder sollten zur Schule gehen, anstatt
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zu arbeiten. Arme Familien sind am stark-
sten betroffen: Die meisten Madchen sind
aufgrund von Armut zur Arbeit gezwun-
gen. Bessergestellte Familien, auch in den
Industriezonen, schicken ihre Tochter nur
selten zur Arbeit in die Fabriken.

Die wachsende Nachfrage nach weib-
lichen Arbeitskréften fiihrt zu einer neuen
Form der Geschlechterungleichheit in den
Industriezonen des Landes. Jungen gehen
zur Schule, wiahrend Madchen in den
Fabriken schuften miissen. Wenn sich die-
ser Trend fortsetzt, werden hohere Lohne
die Unterschiede im Bildungsniveau von
Médchen und Jungen in Ashulia, Narayan-
ganj und Gazipur noch weiter vergroRern.

Die Beschaftigung minderjahriger
Médchen in groBem Stil ist jedoch nicht
ausschlieBlich negativ zu bewerten. Trotz
jungster Initiativen wie der Abschaffung
des Schulgeldes und der Einfiihrung von
Stipendien, um die Bildungskosten fiir
Méadchen zu senken, wiirden viele von
ihnen die weiterfiihrende Schule sowieso
verlassen — auch ohne die Aussicht auf
bezahlte Arbeit. Zudem wiirde die Mehr-
heit friith verheiratet. Lohnarbeit bietet
einen groReren Schutz gegen Kinderheira-
ten als der Schulbesuch.

Damit steckt Bangladesch in einem
politischen Dilemma. Einerseits steigert
der hohere Mindestlohn das Risiko fiir

Médchen, frith in Fabriken arbeiten zu
miissen. Sie gehen dann nicht mehr zur
Schule und haben auch spater kaum Mog-
lichkeiten, besser bezahlte Jobs auRerhalb
der Textilfabriken zu finden. Andererseits
tragt eine strenge Einhaltung der Gesetze
zur Kinderarbeit moglicherweise dazu bei,
dass viele Madchen friih verheiratet wer-
den — was genauso schlecht ist.

Bangladeschs Beispiel zeigt, dass
Entwicklungslander von der Industriali-
sierung durch niedrige Lohne nicht voll
profitieren konnen, solange es keine Ver-
besserungen auf gesellschaftlicher Ebene,
bei der Armutsbekdmpfung und bei Kin-
derrechten gibt.

Link:
Women'’s Life Choices and Attitudes Survey (WiLCAS) 2014:
http://www.integgra.org/index.php/research-design

Niaz Asadullah

ist Professor fur Entwicklungsdkonomie und
stellvertretender Direktor des Zentrums fiir
Armuts- und Entwicklungsstudien an der
Universitat Malaya.
nasadullah@gmail.com

Zaki Wahhaj
| lehrt Wirtschaft an der Universitat Kent.

Lohnarbeit und Schulbesuch der
10- bis 17-Jahrigen (in Prozent)
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Der bolivianische Prisident Evo Morales (links) redet am Rande der Weltklimakonferenz im
mexikanischen Canctin 2010 mit Vertretern des internationalen Kleinbauern-Netzwerks La Via Campesina.

Neue transnationale Netze

Die friiher Giberwiegend oberflachlich-euphorische Perspektive auf
Nichtregierungsorganisationen (NGOs) ist inzwischen einem
differenzierteren Zugang gewichen, der auch Machtverhaltnisse in
transnationalen zivilgesellschaftlichen Netzwerken reflektiert.
Zugleich argumentieren einige Autoren, dass die Rolle internatio-
naler NGOs im Wandel begriffen sei.

Von Romina Ranke

9Internationale NGOs (INGOs) galten
lange als Hoffnungstrager auf dem
internationalen politischen Parkett. Thr
Einsatz fiir Menschenrechte, Umwelt-
schutz und friedliche Konfliktlosung
machte sie zum Sinnbild fiir eine wertori-
entierte, demokratische Weltpolitik. NGOs
wurde und wird oft deutlich mehr Ver-
trauen entgegengebracht als staatlichen
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Akteuren: Die offentliche Wahrnehmung
von Organisationen wie Greenpeace,
Human Rights Watch und Oxfam ist nach
wie vor ausgesprochen positiv.

Die meisten Fachautoren teilen die
Einschatzung, dass die Beteiligung von
INGOs internationale politische Prozesse
transparenter macht und INGOs zu einer

friedlicheren und gerechteren Welt bei-
tragen. Zugleich wird aber auch verstarkt
Kritik an der Ausrichtung und Vorgehens-
weise so mancher Organisation getibt.

Neben einer Reihe wissenschaftlicher
Veroffentlichungen hat in Deutschland
zuletzt insbesondere das journalistisch
ausgerichtete ,Schwarzbuch WWF* (Huis-
mann 2012) und der dazugehorige Doku-
mentarfilm ,Der Pakt mit dem Panda‘
Aufsehen erregt. Darin problematisiert
Wilfried Huismann unter anderem die
Nihe der Umweltorganisation WWF zu
Agrar- und anderen Wirtschaftsunterneh-
men, was haufig zu Lasten der lokalen
Bevolkerung in drmeren Landern gehe.

Das Unbehagen gegeniiber dem WWF
und anderen INGOs riihrt auch daher,
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dass groRe Organisationen mit ihren
Hochglanzbroschiiren und ihrem profes-
sionellen Auftreten weniger finanzstarken,
lokalen Akteuren hiufig die offentliche
Aufmerksamkeit entziehen. Aktivisten
und Wissenschaftler haben in den letzten
Jahren verstarkt darauf hingewiesen, dass
globale Machtstrukturen verfestigt wer-
den, wenn INGOs aus dem globalen Nor-
den (zumeist Europa und Nordamerika)
fiir die Belange der Menschen im globalen
Stiden sprechen.

Die Politikwissenschaftlerin ~ Ruth
Reitan (2011) kritisiert das nach wie vor
oft paternalistische Auftreten nordlicher
INGOs gegeniiber stdlichen Aktivisten.
Sie schreibt allerdings auch, dass dieses
,Advocacy model“ inzwischen im Schwin-
den begriffen sei und durch neue Formen
der transnationalen, zivilgesellschaft-
lichen Zusammenarbeit abgelost werde.
Dies fiihrt die Autorin vor allem auf ein
Erstarken der Zivilgesellschaft im globalen
Stiden und neue Formen der Vernetzung
und Mobilisierung zuriick. Als eines von
vielen Beispielen nennt sie La Via Campe-
sina, ein transnationales, dezentral orga-
nisiertes Netzwerk von Kleinbauern mit
Sitz in Indonesien.

Die neuen Vernetzungstendenzen
spiegeln die zunehmende Relevanz von
Idealen wie Dezentralitat, Basisdemokra-
tie und Egalitat wider. Offenere Formen
der Vernetzung werden vor allem durch
internetbasierte Kommunikation mog-
lich, darunter Social-Media-Netzwerke
wie Twitter und Facebook, die neue Wege
fiir spontane, nicht durch NGOs gesteu-
erte Kampagnen bieten. Reitan betont
aber auch, dass NGOs dadurch keinesfalls
obsolet wiirden. Vielmehr komme ihnen
eine neue Rolle in der transnationalen
Zivilgesellschaft zu.

I Neue Rollen

Einige INGOs haben in den vergangenen
Jahren auf die Entwicklungen reagiert
beziehungsweise sie mit angestoRen. Hier-
mit geht ein verdndertes Selbstverstandnis
einher: Viele NGOs verstehen sich inzwi-
schen weniger als Fiirsprecherinnen denn
als Unterstiitzerinnen und als Knoten-
punkt innerhalb groRerer, transnationaler
Bewegungen (Reitan 2011). Interne Refle-
xionsprozesse iber die eigene Rolle im
internationalen Geflige fithren zum Teil zu
groRen Veranderungen der Strukturen und
Arbeitsweise von Organisationen. So hat

E+Z e-Paper Januar 2016

die Entwicklungs-INGO Action Aid ihren
Hauptsitz vor einigen Jahren bewusst von
London nach Johannesburg verlegt, um
die Organisation starker in den Kontext
des globalen Siidens einzubinden (siehe
auch Beitrag von Adriano Campolina in
E+Z/D+C e-Paper 2015/11, S. 38 f.)

Ein weiteres Beispiel ist die foderal
organisierte, transnationale NGO Friends
of the Earth. Sie hat in den vergange-
nen Jahren den ohnehin vergleichsweise
groRen Einfluss ihrer Mitglieder aus dem
globalen Siiden weiter gestarkt und die
Perspektiven lokaler Aktivisten auf inter-
nationalem Parkett sichtbarer gemacht.
Brian Doherty und Timothy Doyle (2014)
gelingt mit ihrer detaillierten empirischen
Erforschung von Friends of the Earth eine
Nahaufnahme der inneren Verfasstheit
und internen Prozesse einer NGO. Die Stu-
die 6ffnet die Blackbox, die NGOs in der
Forschungsliteratur darstellen, und zeigt
die Relevanz der kollektiven Identitét einer
zivilgesellschaftlichen Organisation, aber
auch die Schwierigkeit, in einer transnati-
onalen NGO auf demokratischem Wege zu
einer gemeinsamen Position zu gelangen.

I Fallbeispiel
Klimapolitik

Einen Schwerpunkt legen Doherty und
Doyle auf das Engagement von Friends
of the Earth in der internationalen Klima-
politik. Wahrend zivilgesellschaftliches
Engagement in dem Bereich uber viele
Jahre vornehmlich durch professionali-
sierte Umwelt-NGOs aus dem globalen
Norden getragen wurde, ist insbesondere
seit 2007 die Pradsenz von Gruppen aus
dem globalen Siiden deutlich gestiegen.
Zudem bringen sich auch Organisati-
onen, die traditionell keinen Schwer-
punkt auf Umweltthemen legen, verstarkt
in die Debatten ein. Friends of the Earth
hat 2007 das bewegungsorientiertere
Aktivisten-Netzwerk Climate Justice Now
mitgegriindet und ist ein wichtiger Akteur
dieser noch jungen Initiative, wie Doherty
und Doyle ausfiihren.

Die angesprochenen Entwicklungen,
aber auch die vielen Aktionen rund um die
Weltklimakonferenz in Kopenhagen 2009
waren Ausloser fiir eine ganze Reihe wis-
senschaftlicher Vercffentlichungen zu ver-
schiedenen Aspekten der transnationalen
Klimabewegung. Im deutschsprachigen
Raum sind insbesondere die Sammel-
béande von Brunnengréber (2011) und von

Garrelts und Dietz (2013) zu nennen. In
den Beitragen beider Veroffentlichungen
wird deutlich, dass transnationale zivil-
gesellschaftliche Strukturen offener und
fluider geworden sind und die beteiligten
Akteure eine deutlich groRere Diversitit
aufweisen. Haufig kommen wesentliche
Impulse und neue Sichtweisen nicht aus
den etablierten Organisationen, sondern
aus jlingeren zivilgesellschaftlichen Netz-
werken.

Die Beitrédge zeigen aber auch, dass die
Rolle von INGOs in Bezug auf die interna-
tionale Klimapolitik — wie auch mit Blick
auf andere internationale politische Pro-
zesse — von groBer Relevanz bleibt. Denn
viele der jiingeren Netzwerke haben nicht
die finanziellen Mittel, die fachliche Exper-
tise und das Insiderwissen, um internatio-
nale politische Prozesse dauerhaft mitzu-
gestalten.

Insgesamt weisen die Veroffentli-
chungen der vergangenen Jahre einen
deutlich differenzierteren und kritischeren
Blick auf INGOs auf und verdeutlichen
auch bestehende Spannungen zwischen
etablierten Organisationen und protest-
orientierteren Bewegungsakteuren. Die
Literatur zeigt dabei auch, dass viele
INGOs die neuen Netzwerke begriiBen und
unterstiitzen. Ein wichtiger Impuls hierfiir
waren sicherlich die gescheiterten Klima-
verhandlungen in Kopenhagen 2009, die
viele INGOs zu der Einschitzung gebracht
haben, dass breitere soziale Bewegungen
notwendig sind, um die drdngenden glo-
balen Herausforderungen zu bewéltigen.&
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Fachliteratur

Was Aufsteiger schnell
wachsen liel8

Betriebswirtschaftler loben die Managementmethoden multinatio-
naler Unternehmen aus Schwellenldandern. Andere Autoren betonen
dagegen politische Faktoren und sprechen von ,Staatskapitalis-

mus 3.0”“.

Von Hans Dembowski

Mauro Guillén und Esteban Garcia-

Canal (2013) beobachten eigenen
Angaben zufolge seit zwei Jahrzehnten die
wachsende internationale Geschaftstatig-
keit groBer Unternehmen aus benachteilig-
ten Weltgegenden. Thr Buch enthalt viele
interessante Geschichten aus Lateiname-
rika, Nordafrika und Asien. Es beschéftigt
sich unter anderem mit dem mexika-
nischen Brotgiganten Bimbo, dem brasili-
anischen Flugzeughersteller Embraer, dem
agyptischen Telekom-Dienstleister Oras-
come, den indischen IKT-Riesen Wipro,
Infosys und Tata Communications, dem
chinesischen  Haushaltsgeratehersteller
Haier und dem taiwanischen Computer-
bauer Acer. Echte Fallstudien missten
aber besser belegt werden und diirfen sich
nicht nur auf Anekdoten beschréanken.

Guillén und Garcia-Canal leiten aus
ihren Schilderungen plakative Lehren
wie ,Nischen nutzen*, ,auf Chaos einlas-
sen‘ oder ,mit Begeisterung wachsen
ab. Das ist aber vermutlich zu allgemein,
um systematisch anwendbar zu sein. Die
Firmengeschichten sind dennoch inter-
essant. Sie zeigen, dass die Aufsteiger
meist schon aus ihren Heimatmarkten, die
weniger organisiert und berechenbar sind
als G7-Volkswirtschaften, groRes Improvi-
sationsgeschick mitbringen. Schnell und
pragmatisch ergreifen sie Chancen, die
Wettbewerber aus der reichen Welt nicht
erkennen. Es hilft, dass sie langfristig den-
ken und meist nicht im Vierteljahrestakt
ihre Geschaftszahlen fiir Borsianer opti-
mieren.

Leider neigen Guillén und Garcia-
Canal zu uiberzogenen Spriichen. Sie star-
ten ihr Buch beispielsweise mit der These,
kiinftige Historiker wiirden, wenn sie das
wichtigste Wirtschaftsereignis der vergan-
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genen beiden Jahrzehnte benennen wol-
len, weder das Platzen der Internetblase
wdhlen noch die globale Finanzkrise,
noch den Trend zum Staatskapitalismus in
China, noch das Fast-Auseinanderbrechen
der Eurozone. Wirklich wichtig ist namlich
aus Sicht des Autorenpaares ,das spekta-
kulare Wachstum global agierender Unter-
nehmen in den Entwicklungslandern®.
Sie libersehen, dass die fiinf Phdnomene
miteinander verbunden sind und dass
Liberalisierung auch eine Rolle gespielt
hat. Kiinftige Historiker werden sicherlich
erkldren miissen, wie eins zum anderen
gefiihrt oder zumindest beigetragen hat.
Welches fiir sich genommen am wich-
tigsten war, wird nachrangig sein. Vermut-
lich wird das Buch von Guillén und Garcia
bis dahin vergessen sein.

John A. Mathews (2002) hat ein gan-
zes Jahrzehnt frither einen deutlich star-
keren Vorreiter geschrieben. Drei der fiinf
Unternehmen, die er als neuartige Akteure
in der Weltwirtschaft vorstellte — Acer, der
mexikanische Zementhersteller Cemex
(siehe Virginia Mercado in E+Z/D+C
e-Paper 2015/12, S. 261f.) und der Stahl-
konzern Ispat, der einem Inder gehort und
mittlerweile Arcelor Mittal heilt —, sind
seither noch groRer und einflussreicher
geworden. Mathews untersucht die
Anfangsjahre dieser Konzerne griindlich.
Es sei ihnen gelungen, in den Nischen hart
umkampfter Méarkte Ful§ zu fassen und mit
intelligentem Management flexibel auf
neue Entwicklungen und verdanderte Rah-
menbedingungen zu reagieren.

Laut Mathews integrierten sich die
Aufsteiger zuerst in bestehende Liefer-
ketten und expandierten dann mit neuen
Partnerschaften. Acer stellte zuné&chst
nur Bauteile fiir andere Computermarken

her. Die eigene Marke wurde spéter einge-
fithrt — und zunéchst nur in Taiwan. Als
der Name dort fest etabliert war, wurde
er auch in anderen Lindern verwendet,
wobei sich Partner als hilfreich erwiesen.
Um in Indien FuB zu fassen, verbiindete
sich Acer beispielsweise mit Wipro. Ein
Jahrzehnt vor Guillén und Garcia stellte
Mathews fest, dass die neuen Multis
Chancen nutzten, die etablierte Konzerne
gar nicht bemerkten. Zudem hétten sie
klug Verlust machende Betriebe im Aus-
land tibernommen und mit Methoden
aus anderen Weltgegenden wieder in die
Gewinnzone gefiihrt.

Mathews lobt das Organisationstalent
der aufstrebenden Riesen. Sie hatten nicht
alles von der Konzernzentrale aus gesteu-
ert, sondern ihren Vertretern in den jewei-
ligen Ldndern Entscheidungsverantwor-
tung libertragen. Die internen Hierarchien
seien effektiv, aber nicht streng formali-
siert gewesen. Die grenziiberschreitende
Koordination habe schnell und flexibel
funktioniert, wobei das Internet innovativ
genutzt und die jeweiligen Standortvor-
teile verschiedener Lander geschickt mit-
einander verbunden wurden.

I Politische
Interventionen

Kluges Management ist sicherlich wichtig,
aber nicht alles. Eine Aufsatzsammlung,
die Andreas Nolke (2014) herausgab,
untersucht politische und institutionelle
Zusammenhédnge. Die Autoren zeigen,
dass die Heimatmaérkte fiir aufstrebende
Multis aus Schwellenlandern weiterhin
sehr wichtig bleiben.

Dieses Buch zeigt tatsdchlich und
tiberzeugend historische Perspektiven
auf. Nolke verwendet den Begriff ,Staats-
kapitalismus 3.0, den er von den friihe-
ren Versionen 1.0 (Protektionismus) und
2.0 (staatliche Koordination) unterschei-
det. Thm zufolge bilden die Schwellen-
lander heute die dritte Generation von
Volkswirtschaften, die zu den etablierten
Okonomien aufschlieRt. Die Strategien
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Arbeiter beim
brasilianischen
Flugzeugbauer Embraer.

der fritheren Generationen greifen dabei
nicht mehr, weil die Welt sich verandert
hat — beispielsweise wegen diverser Han-
delsvertrage auf globaler und regionaler
Ebene. Es ist nicht mehr moglich, die hei-
mische Industrie mit Zollen und Quoten
zu schiitzen, und die Art staatlich geplante
internationale Expansion, wie sie bei-
spielsweise Japan nach dem Zweiten Welt-
krieg praktiziert hat, ist auch keine Option
mehr. Das heillt aber nicht, dass Regie-
rungen heute keine Mittel mehr hatten,
um Unternehmensinteressen zu unter-
stlitzen. Da multinationale Unternehmen
ihrerseits Einfluss und Macht nationaler
Regierungen starken, gibt es auch Motive,
das zu tun.

Nolke nennt viele Fordermoglich-
keiten im nationalstaatlichen Rahmen.
Dazu gehoren Subventionen, Staatsbe-
teiligungen, staatliche Eigentiimerschaft,
Sicherstellung niedriger Lohnkosten, den
selektiven Schutz geistigen Eigentums,
branchenspezifische Gesetzgebung und
die Erleichterung von Auslandsinvestiti-
onen, etwa durch vergiinstigte Darlehen.
Auf internationaler Ebene handeln Regie-
rungen Handelsvertrage aus und vertreten
Firmeninteressen in bi- wie multilateralen
Kontexten. Sie konnen heimischen Unter-
nehmen auch helfen, indem sie globale
Normen nicht stringent implementieren.
Zudem haben, wie Nolke ausfiihrt, China
und andere Lander mit Geschick ausldn-
dische Direktinvestitionen angelockt und
so die Industrieentwicklung auf der Basis
moderner Technik vorangebracht.
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Aus Nolkes Sicht ist es nicht in jedem
Fall sinnvoll, zwischen privaten und staats-
eigenen Unternehmen zu unterscheiden.
Informelle Kontakte zwischen Managern
und hochrangigen Beamten seien wichtig.
AuBerdem seien manche Unternehmen
formal privat, gehorten aber staatlichen
Investoren oder wiirden von staatlichen
Anteilseignern dominiert (siehe Interview
mit Doris Fischer in E+Z/D+C e-Paper
2015/12, S. 22ft.). Nolke fiihrt diese Dinge
in einem separaten Kapitel am Beispiel
Chinas aus.

Transparency International (2013) hat
untersucht, wie gut Multis aus Schwellen-
landern Anleger und Offentlichkeit infor-
mieren. Die Methodik entsprach dabei
einer Studie tiber Multis aus Industrielan-
dern aus dem Jahr davor. Die Autoren priif-
ten, wie Unternehmen {iber Anti-Korrup-
tions-Programme berichteten, wie sie ihre
eigene Organisationsstruktur darstellten
und in welchem MaR sie ihre Geschéfts-
zahlen nach Landern aufschliisselten.

Insgesamt schnitten die Multis aus
Schwellenldndern schlechter als die aus
den Industrielandern ab. Im Schnitt
kamen sie in Bezug auf Anti-Korruptions-
Informationen auf 46 Prozent (wobei
100 Prozent perfekte Berichterstattung
bedeutet héatten). Die etablierten Wettbe-
werber aus den reichen Lidndern kamen
auf 68 Prozent. Was transparente Hie-
rarchien angeht, kamen die Aufsteiger
auf 54 Prozent und die Platzhirsche auf
72 Prozent.

Mit  Blick auf landerspezifische
Geschaftszahlen lagen aber die Multis aus
Schwellenldndern mit neun Prozent vorn,
wdahrend Industrielander es nur auf vier
Prozent brachten. Die Transparency-Auto-
ren erklaren das damit, dass indisches
Recht Unternehmen zu prézisen Angaben
zwingt. Die indischen Multis kamen denn
auch im Schnitt auf 29 Prozent.

Transparency rat allen Konzernen, frei-
willig hohe Berichterstattungsstandards
zu erfiillen. Die hochsten
Werte erreichten tibrigens
Unternehmen der Tata-
Gruppe, was sowohl auf
Gesetzgebung und eige-
nem Engagement beruht
(siehe Aditi Roy Ghatak in E+Z/D+C e-Paper
2015/12, S. 191f.). Die Autoren halten darii-
ber hinaus fest, dass staatliche Auflagen
und zivilgesellschaftlicher Druck zu mehr
Transparenz im Geschéftsleben fiihrten. €

Tribune
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Migranten mehr beteiligen

Das Globale Forum fir Migration und Entwicklung (GFMD), das im
Oktober in Istanbul tagte, ist nur sehr bedingt dazu geeignet, auf
die globalen Herausforderungen von Arbeitsmigration, Flucht und
Vertreibung zu reagieren. Es gibt derzeit aber kein besseres

Format.

Von Stefan Rother

9Die Ergebnisse des GFMD sind nicht
bindend. Teilnehmer sind Regie-
rungen und zivilgesellschaftliche Akteure.
Das Forum dient dem Erfahrungsaus-
tausch und der Anbahnung von Initiati-
ven. Acht Jahre nach seiner Etablierung
werden beim GFMD aber immerhin die
richtigen Fragen gestellt und auch unbe-
queme Themen behandelt. Fraglich ist
nur, wie viel davon die Teilnehmer
anschlieRend in die Politik ihrer National-
staaten einbringen.

Zu den konkreteren Projekten, die
im Rahmen des GFMDs entstanden sind,
zahlt die von den USA und den Philippi-
nen gestartete ,Migrants in Countries in
Crisis (MICIC)“-Initiative. Bis Juni 2016
sollen Prinzipien und Praktiken festge-
legt werden, mit denen Migranten in Kri-
sengebieten geholfen werden kann. Fiir
Ignacio Packer, Generalsekretar des Kin-
derhilfswerks Terre des Hommes, ist dies
ein Schritt in die richtige Richtung, greift
aber durch seinen Fokus auf Krisenstaaten
zu kurz. Vielmehr sollte
die Initiative unabhangig
vom Aufenthaltsort alle
Migranten in Krisensitu-
ationen einschlieRen.

Auch weisen Organisationen wie das
Migrant Forum in Asia (MFA) darauf hin,
dass Migranten in Krisensituationen nicht
zwangslaufig schutzlose Opfer sind, son-
dern sich aktiv in die Hilfe einbringen kon-
nen. Starke Migrantennetzwerke kdonnten
Hilfe vor Ort und Unterstitzung durch
Diaspora-Organisationen veranlassen.

Auch  Fluchtlingen  kdnnen zu
Akteuren werden. So berichtet Fuat
Oktay, Direktor der tiirkischen Katastro-
phenschutzbehoérde, dass Bewohner von
Fliichtlingslagern in seinem Land eigene
Sprecher bestimmen und Organisationen
griinden konnen.
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Wahrend die tiirkischen Fliichtlings-
lager in mehrerer Hinsicht als vorbildlich
gelten, ist beim Umgang der Regierung mit
der eigenen Zivilgesellschaft das Gegen-
teil der Fall. Im Bereich Migration und
Flucht sind die dortigen NGOs zudem nur
schwach vernetzt, was sich unter anderem
darin zeigte, dass in Istanbul statt einer

umfangreichen Parallelveranstaltung nur
ein eintagiges Strategietreffen stattfand.

Packer bedauert, dass der Raum fiir
zivilgesellschaftliche Partizipation welt-
weit schrumpft. Allein in den vergange-
nen zwei Jahren hatten mehr als 60 Lan-
der Gesetze erlassen oder entworfen, die
die Arbeit von NGOs einschranken, die
sich fiir Migranten einsetzen. Und auch
beim Start der MICIC-Initiative wurde die
Beteiligung von Migrantenorganisationen
schlicht ,vergessen‘ — erst durch eine
Parallelveranstaltung stellten zivilgesell-
schaftliche Akteure deren Teilnahme bei
kiinftigen Treffen sicher.

Partizipation ist auch beim zweiten
zentralen Thema des GFMD-Treffens in
Istanbul, Migration und Entwicklung, ein
Knackpunkt. Zwar hat das Engagement

von Migrantenorganisationen dazu bei-
getragen, dass in den Sustainable Deve-
lopment Goals (SDGs) der UN Migration
berticksichtigt wird. Nun steht allerdings
die Umsetzung der Ziele auf nationalstaat-
licher Ebene an, und es ist keineswegs
garantiert, dass Migranten an dem Prozess
beteiligt werden.

Unbestritten ist, dass die Herausfor-
derungen der Migration vordringlich von
der Staatengemeinschaft adressiert wer-
den missen. Es ist aber offensichtlich,
dass sie diesen Anspriichen nicht gerecht
wird. Migrantenorganisationen konnen
hier Partner sein, etwa, indem sie Empfeh-
lungen fiir Standards bei der Rekrutierung

Fliichtlingslager im
tiirkischen Nizip.

ausldndischer Arbeitskrafte mit ausarbei-
ten.

Wenn aus den guten Fragen, die beim
GFMD gestellt werden, Antworten in Form
von praktischer Politik werden sollen, muss
der Dialog zwischen den Regierungen und
mit der Zivilgesellschaft als ganzjahriger
Prozess etabliert werden. Né&chstes Jahr
trifft sich das Forum in Bangladesch und
2017 in Deutschland. Berlin sollte die
zweijdhrige Vorbereitungszeit nutzen, um
das Format des Prozesses den Herausfor-
derungen anzupassen. <&

Stefan Rother
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Nationale GroRRe

Die Vorstellungen dariiber, was eine Nation grof3 macht, gehen

auseinander. Manche Politiker meinen, es gehe um Einfluss jen-
seits der eigenen Grenzen, und einige halten militarische Macht
fir entscheidend. Andere nehmen das Wohlergehen der Bevolke-

rung als Mafistab.

Von Hans Dembowski

aln den USA haben Spitzenpolitiker
der Demokraten nun bekundet, sie
fanden Dé&nemarks Sozialstaat mit
Gesundheitsversorgung, Schulen und
sogar Universitdten fiir alle groBartig. In
dhnlichem Sinne bezeichnet Prasident
Barack Obama von Anfang an ,nation
building at home" als seine Prioritat. Das
spielt nicht nur auf seine Krankenversi-
cherungsreform an, sondern auch auf das
Irak-Desaster seines Vorgangers George W.
Bush. Obwohl Obamacare Millionen Men-
schen Versicherungsschutz verschafft hat,
ohne Jobs oder Unternehmen zu vernich-
ten, bezeichnen die Republikaner diese
Reform als Fehlschlag. Uber Bushs Bei-
trage zu den Problemen im Nahen Osten
schweigen sie indessen lieber. Anders als
die Demokraten halten die Republikaner
auch nicht viel vom hohen Anteil erneuer-
barer Energien im danischen Energiemix
oder vom vorbildlichen 6ffentlichen Nah-
verkehr.

Bundeskanzlerin Angela Merkel halt
sich mit groBen Visionen zurtick. Sie lasst
aber durchblicken, dass aus ihrer Sicht
Wettbewerbsfahigkeit entscheidend ist.
Ein gut organisierter Sozialstaat beruht
demnach auf unternehmerischem Erfolg
und ist nur finanzierbar, wenn heimische
Firmen die auslandische Konkurrenz
schlagen. Entsprechend wurde in der
Eurokrise die soziale Sicherung in Stideu-
ropa drastisch reduziert. Der Haken dabei
ist, dass starke soziale Infrastruktur nicht
nur Geld kostet, sondern, wie Markus
Loewe in unserer vorherigen Printausgabe
(E+Z/D+C 2015/9-10, S. 31 ff.) erlautert
hat, auch eine Grundlage von Wohlstand
ist. Das gilt nicht nur fiir Ddnemark, son-
dern ebenso fiir Deutschland.

Der russische Prasident Wladimir
Putin hat ganz andere Ideen. Er will Welt-
machtstatus und hat dafiir aufgeriistet.
Von den Streitkraften und vielleicht auch
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Ol- und Gasexporten abgesehen, beein-
druckt an Russland wenig. Das chine-
sische Regime hat dagegen erst die Wirt-
schaft aufgebaut und Hunderte Millionen
Menschen aus der Armut befreit, bevor es
mit Sédbelrasseln begann. Indien ist noch
sehr viel &rmer, aber die Hindu-chauvinis-
tischen Kréfte, auf die sich Premiermini-
ster Narendra Modi stiitzt, beanspruchen

riesigen Aufgaben, die nationale Regie-
rungen allein nicht stemmen kénnen. Der
Klimawandel ist vermutlich das wichtigste
Beispiel. Aber flir andere Dinge — von der
Seuchenabwehr bis hin zum Welthandel —
gilt das auch. ,Nation building at home"
kann in diesem Kontext sinnvoll sein,
sofern es nicht auf Kosten anderer und zu
Lasten der globalen Gemeingiiter geht.
Militarischer Ehrgeiz ist aber destruktiv.
Notig ist globale Zusammenarbeit statt
Konfrontation.

Entwicklungspolitisch ist nationale

GroBe gut zu erkennen. Die Agenda 2030
mit den Sustainable Development Goals
(SDGs) ist die Messlatte. Die Bezeichnung
,grol* verdienen Politiker und Nationen,

Kopenhagens neue U-Bahn kommt ohne Fahrer aus.

jetzt schon eine globale Fiihrungsrolle. Sie
wiirden tiberzeugender wirken, héatten sie
mehr erreicht, um Armut zu reduzieren.

Die meisten afrikanischen Staatenlen-
ker wissen, dass ihre Lander zu klein und
zu arm sind, um eine weltweite Fiihrungs-
rolle einzunehmen. Leider zeigen zu viele
von ihnen kaum Interesse an der Entwick-
lung ihrer Lander. Sie halten diejenigen
Machthaber fiir groR, die — mit welchen
Mitteln auch immer - ihre Privilegien
sichern und ihre Launen ausleben.

Die Menschheit kann sich solches
Machogehabe nicht leisten. Wir stehen vor

die helfen, die SDGs zu erreichen. Nur
darauf kommt es an.

PS: Wie Hillary Clinton ,liebe* ich
Dénemark, und wie Ministerprasident Lars
Lokke Rasmussen ist mir klar, dass es sich
um eine Marktwirtschaft und keinen sozia-
listischen Staat handelt. An Willkommens-
kultur mangelt es Ddnemark aber leider. &

Hans Dembowski
ist Chefredakteur von E+Z Entwicklung und
Zusammenarbeit / D+C Development and
Cooperation.

1Y euz.editor@ fs-medien.de
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Demokratischer Rechtsruck

Die Argentinier haben fiir den Wechsel gestimmt. Die Erwartungen
an den neuen Prasidenten sind hoch — vermutlich zu hoch.

Von Sheila Mysorekar

9Die argentinische = Tageszeitung
,Pagina/12“ publizierte dieser Tage
eine Karikatur, die einiges tiber die Politik
Argentiniens aussagt. Ein Mitarbeiter
fragt den neugewahlten Prasidenten Mau-
ricio Macri: ,Wem sollen wir denn jetzt die
Schuld an allem geben?‘ Macri antwortet:
,Nattrlich Cristina, wie immer!“ Der
andere wendet ein: ,Aber sie ist doch
weg...“, worauf Macri sagt: ,Hast du noch
nie was von Riickwirkung gehort?*

In den vergangenen zwolf Jahren war
die Opposition gewohnt, jegliche Schwie-
rigkeiten den Kirchners anzulasten — erst
Néstor Kirchner, dann dessen Ehefrau
Cristina Fernandez de Kirchner, die seine
Nachfolgerin im Prasidentenamt war. Die
Kirchners verordneten dem Land einen
Schwenk nach links. Sie gehorten zwar
zu derselben peronistischen Partei, die in
den 90er Jahren wirtschaftsliberale Politik
durchsetzte, waren aber Vertreter des lin-
ken Fliigels. Eine markante Entscheidung
mit hohem Symbolwert war beispiels-
weise die Teilverstaatlichung der Olfirma
YPF, die in den 1990er Jahren privatisiert
worden war. Dies war ein rotes Tuch fir
die argentinische Oligarchie, zu der die
Macri-Familie gehort.

Der neue Prasident war lange haupt-
sdchlich als ,Sohn von* Franco Macri,
einem schwerreichen Industriellen,
bekannt. Er erwarb einen GrofRteil sei-
nes Vermogens mit offentlichen Auftra-
gen — und zwar wihrend der Militardik-
tatur. Dass Sohn Mauricio sich zunachst
als Prasident des FuRballclubs Boca
Juniors profilierte, war geradezu rebel-
lisch, denn Boca gilt als Club der Unter-
schicht.

Vom FuRball fiihrte Mauricios Weg in
die Politik. Seine Partei, Propuesta Repu-
blicana (PRO), ist eine Ansammlung kon-
servativer Politiker und unabhéngiger
Unternehmer, die sich von den traditio-
nellen Parteien nicht reprasentiert fiithlen.
Als ihr Kandidat wurde Macri zweimal
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Biirgermeister von Buenos Aires — und
nun Président.

Die lateinamerikanische Linke erkennt
in seiner Wahl einen internationalen
Trend zur rechtskonservativen Restau-
ration. Gut ein Jahrzehnt lang waren vor

Macri mit Reportern im Wahlkampf.

allem sozialistische und sozialdemokra-
tische Regierungen gewéhlt worden. In
Paraguay wurde aber bereits vor drei Jah-
ren der linke Prasident Fernando Lugo
vom Militdr gestiirzt. Inzwischen ringt
Brasiliens Prasidentin Dilma Rousseff mit
einem Amtsenthebungsverfahren, und
bei den Parlamentswahlen in Venezuela
unterlag jiingst die linke Regierungspar-
tei.

Macri stellt klar, dass er — im Gegen-
satz zur Vorgangerin — linke Regierungen
in Ecuador, Bolivien und Kuba nicht
unterstiitzt. Er will zudem Venezuela aus
dem Wirtschaftsbiindnis Mercosur aus-

schlieBen. Das kann Argentinien nicht
allein entscheiden, aber die Signalwirkung
solcher Aussagen ist wichtig. Die stabilen
politischen Biindnisse des vergangenen
Jahrzehnts wanken.

Positiv ist, dass erstmals in der
Geschichte Argentiniens rechte Krifte
durch Wahlen an die Macht kommen. Frii-
her war das stets durch Putsch geschehen.
Kommentatoren des gesamten politischen
Spektrums werten diese Tatsache als ein
Zeichen gestarkter Demokratie.

Macri gibt sich als strikter Verfechter
des freien Marktes. Deshalb fiirchten viele
Menschen nun die Riickkehr zur markt-
radikalen Wirtschaftspolitik der 1990er
Jahre, die in eine katastrophale Finanz-
krise miindete. Die Kirchners bekdmpften
die daraus resultierende, weitreichende
Armut mit diversen Sozialprogrammen.
Das sicherte ihnen eine solide Wahlerba-
sis unter den sozial Schwachen.

Wichtig war etwa Cristina Kirchners
Einfiihrung eines Kindergelds fiir arbeits-
lose oder im informellen Sektor beschéaf-
tigte Eltern, die nur nachweisen mussten,
dass ihre Kinder geimpft waren und zur
Schule gingen. In den vergangenen Jahren
geriet aber in Vergessenheit, dass Néstor
Kirchner nach der Krise die Wirtschaft sta-
bilisiert hatte und die linksperonistische
Sozialpolitik die Armut reduzieren konnte.
Korruptionsvorwiirfe wurden laut. Die
hohe Inflation beherrschte den offent-
lichen Diskurs. Die Presse klagte zudem zu
Recht {iber die Einflussnahme der Regie-
rungspartei auf die Medien.

Nun erwarten die Argentinier viel vom
neuen Prasidenten — zu viel: Er soll die
Wirtschaftslage verbessern, Investoren ins
Land holen und zugleich soziale Errun-
genschaften bewahren. Die Argentinier
haben zwar fiir den Wechsel gestimmt,
aber dartiber, wohin die Reise gehen soll,
besteht keine Einigkeit. &

Sheila Mysorekar
sl ist Redakteurin von E+Z/D+C.

euz.editor@fs-medien.de
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Nach dem Spiel ist vor dem Spiel

Das Klima-Abkommen von Paris ist ehrgeizig, wegweisend — und
vertrackt. Die Staatengemeinschaft hat zwar beschlossen, die
Erhohung der Durchschnittstemperaturen weltweit auf ,,deutlich
unter zwei Grad” und moglichst sogar auf 1,5 Grad zu begrenzen.
Aber der vereinbarte Maf3nahmenkatalog reicht noch nicht einmal,
um das alte, weniger ehrgeizige Zwei-Grad-Limit einzuhalten.

Von Hans Dembowski

9Fast alle Regierungen der Welt haben
Plane zur Reduktion von Treibhaus-
gasen vorgelegt. Wenn alles implementiert
wird, lauft das auf ein Plus von etwa
2,7 Grad hinaus. Dass alles implementiert
wird, ist aber keineswegs sicher. Die Plane
heiBen INDCs (,intendend nationally
determined contributions* —beabsichtigte,
national festgelegte Beitrdge) und sind
rechtlich nicht bindend. Das Pariser
Abkommen verpflichtet Staaten nur dazu,
INDCs vorzulegen, und zur transparenten
Berichterstattung tiber deren Umsetzung.

Das Abkommen stoppt also den Kli-
mawandel nicht. Es kann aber dazu bei-
tragen. Im Kern ist es ein verbindliches
Abkommen, weiter tiber unverbindliche
Pldne zu verhandeln. Dabei wird davon
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ausgegangen, dass alle Staaten ihre Ambi-
tionen hochschrauben und dass offent-
licher Druck dazu fiihrt, dass sie Vorhaben
dann auch verwirklichen.

Wenn die bisherigen Trends anhal-
ten, sind die Folgen des Klimawandels
unbeherrschbar. Paris hat einen Rahmen
geschaffen, der konsequenteres, aber frei-
williges Handeln auslosen soll. Fiir den
Erfolg gibt es keine Garantie. Es kann aber
gelingen. Dafiir gilt es nun zu sorgen.

Am wichtigsten ist die Beschleuni-
gung der industriellen Revolution hin zu
erneuerbaren Energien, die sich bereits
abzeichnet. Die notige Technik ist vorhan-
den, muss aber weiter verbessert werden.
Gewaltige Investitionen sind nétig. Die

Demonstration fiir Klimaschutz in Paris wéhrend des UN-Gipfels.
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Privatwirtschaft wird ihren Teil leisten
miissen — ebenso wie die Politik. Regie-
rungen und multilaterale Institutionen
miissen Unternehmen davon {iberzeugen,
dass sich Investitionen in den Wandel
lohnen. Investorenzuversicht hangt dabei
nicht von staatlicher Haushaltsdisziplin
ab, sondern von dem politischen Willen
zur Dekarbonisierung. Der muss sich auch
in offentlichen Ausgaben manifestieren —
besonders in reichen Nationen.

Es ist gut, dass die gesamte Staaten-
gemeinschaft nun Verantwortung fiir
das Klima akzeptiert. Die Industrielander
diirfen aber nicht vergessen, dass ihre
Glaubwiirdigkeit von ihrem eigenen Ver-
halten abhéngt. Indische Fachleute nervt
es, wenn Gesprachspartner aus Nordame-
rika oder Europa sténdig fordern, ihr Land
solle Emissionen reduzieren, denn sie
wissen, dass die USA pro Kopf rund zehn
Mal mehr CO, ausstoRen als Indien — und
dass das deutsche Niveau um den Faktor
finf tiber dem indischen liegt. Wenn die
etablierten Wirtschaftsméchte Lander wie
Indien an Bord halten wollen, miissen ihre
Leistungen tiberzeugen. Dass Indiens und
Chinas Megastadte unter Smog leiden, der
auf dieselben Energiequellen zuriickzu-
fiihren ist wie CO,-Emissionen, wird aber
auch helfen. Thn zu reduzieren, ist ein gro-
Ber Anreiz.

Derweil zeichnen
sich die Auswirkungen
des Klimawandels welt-
weit immer deutlicher
ab. Das Thema gewinnt
weiter an Bedeutung.
Die Entwicklungspolitik und ihre Durch-
fihrungsinstitutionen werden ihre bisher
schon beachtlichen Klimaprogramme
nach Paris weiter aufstocken. Es besteht
ein gewisses Risiko, dass dabei andere
Anliegen an den Rand gedringt werden.
Es sind aber Gebermittel fiir die gesamte
Agenda 2030 der Sustainable Develop-
ment Goals notig. <

Hans Dembowski

B ist Chefredakteur von E+Z Entwicklung und
Zusammenarbeit / D+C Development and
"~ Cooperation.

euz.editor@fs-medien.de
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