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UNSER STANDPUNKT

Offensichtliche Probleme

Vor kurzem habe ich mir mit meiner Familie ein frisch pripariertes Walskelett
angesehen. Der junge Pottwal gehdrte zu einer Gruppe von rund 30 Bullen,
die sich vor drei Jahren in die Nordsee verirrt und nicht mehr herausgefunden
hatten. Die Universitidt Gieféen hatte sich einen Kadaver gesichert und préa-
sentierte das Skelett nun der Offentlichkeit. Warum die Wale sich auf ihrem
Weg vom Polarmeer Richtung Siiden verschwommen haben, ist nicht klar.
Eine Theorie besagt, dass sie ihrer Nahrung folgten, Schwarmen von Tinten-
fischen, denen es normalerweise in der Nordsee zu kalt ist. Dass die Kalmare
2016 offenbar in grofler Zahl in das ungewohnte Gewisser kamen, konnte an
gestiegener Wassertemperatur liegen oder an heftigen Stiirmen, die zu der
Zeit liber dem Nordostatlantik tobten und die Stromungen verdnderten. Eine
andere Theorie geht von Unterwasserlirm durch Schiffe und Bohrinseln aus,
der die Orientierung der Wale storte. Ob die Wale iiberhaupt menschgemach-
ten Verdnderungen ihrer Umwelt zum Opfer fielen, ist allerdings nicht sicher.
Auch Sonneneruptionen, die das Magnetfeld der Erde beeinflussten, sind eine
mogliche Ursache.

In jedem Fall verdeutlicht ein gestrandeter Wal anschaulich die Fragi-
litdt von Okosystemen. Und er 16st Emotionen aus. Als groes Siugetier ist
der Wal uns &hnlich. Seine Brustflossen sehen aus wie menschliche Hénde
- zumindest als Skelett. Das hat meine Kinder stark beeindruckt. Die Symbol-
haftigkeit und die Fahigkeit, Menschen auf der Gefiihlsebene anzusprechen,
verbindet den Wal mit anderen Tieren wie dem Eisbdr oder dem Orang-Utan,
die Umweltschutzgruppen gerne fiir Kampagnen gegen die Erderwdrmung
beziehungsweise die Abholzung von Urwéldern nutzen. Das ist legitim. Aber
es geht nicht um das Uberleben einzelner Spezies. Fiir das Erdsystem ist es
vermutlich irrelevant, ob der Pottwal, der Eisbdr oder der Orang-Utan aus-
stirbt. Relevant ist das Ausmaf} des Artensterbens insgesamt, das noch nie
so schnell verlief wie derzeit. Wirklich gefihrlich ist das Risiko, dass ganze
Okosysteme zusammenbrechen, dass ,Kipppunkte“ erreicht werden, die die
Umwelt unumkehrbar verdndern.

Der Mensch ist zweifellos der Treiber der grolen Umweltverinderun-
gen, die wir derzeit erleben. Durch Ubernutzung von Ressourcen, durch den
Miill und die Emissionen, die wir — vor allem in den Industrieldndern - pro-
duzieren, durch unsere gesamte Wirtschaftsweise beschleunigen wir die Dy-
namiken rasant. Das zu dndern ist eine globale Aufgabe, weshalb sich die UN
richtigerweise seit vielen Jahren darum kiimmern. Bereits beim Weltgipfel in
Rio de Janeiro 1992 einigte sich die internationale Gemeinschaft darauf, welt-
weit nachhaltige Entwicklung anzustreben. Sie verabschiedete wichtige Do-
kumente wie die Klimaschutz-Konvention, die Biodiversitdtskonvention, die
Walddeklaration und die Konvention zur Bekdmpfung der Wiistenbildung.
Viele weitere Abkommen sind seitdem hinzugekommen, in jlingerer Zeit vor
allem die Agenda 2030 mit den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung (Sustai-
nable Development Goals — SDGs) und der Klimavertrag von Paris. Woran es
noch hapert, ist die Realisierung.

Doch Resignation ist fehl am Platz. Die UN veranstalten im September
in New York nach vier Jahren wieder einen Nachhaltigkeitsgipfel. Von ihm
muss ein starker Impuls fiir die Umsetzung der bedeutenden internationalen
Vereinbarungen ausgehen.

) Alle Schwerpunkttexte
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Arger iiber Rechtsruck

Lenin Moreno, der Kandidat der regierenden
Mitte-links-Partei Alianza Pais (AP), wurde im Mai
2017 neuer Prisident Ecuadors. Der Rechts-

trend in Lateinamerika schien gebrochen. Doch
statt die sozialdemokratische Politik Rafael
Correas weiterzufiihren, verfolgt Moreno eine
rechtskonservative Politik, schreibt der Wissen-
schaftler Timm Benjamin Schiitzhofer. = SEITE 9

Tribiine
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Tradition mit modernem Nutzen

Kantha, eine traditionelle Stickerei in Ostindien
und Bangladesch, dndert heute das Leben vieler
bengalischer Dorffrauen auf positive Weise. Was
frither blofier Zeitvertreib war, wird heute
geschiftlich betrieben — und schafft so neue Chan-
cen, fand die Wirtschaftsjournalistin Aditi Roy
Ghatak aus Kolkata heraus. SEITE 15

Entwicklung ist ein Marathon

Seit einem Jahr ist Joachim Nagel als Vorstands-
mitglied fiir die internationalen Finanzierungen
der KfW Bankengruppe zustdndig. Die KfW Ent-
wicklungsbank hat den Auftrag, nachhaltige Pro-
jekte im Ausland zu foérdern. Wie und wie gut dies
gelingt, erldutert Nagel im Interview. SEITE 13
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PERSONENTRANSPORT

Mobilitat neu denken

Der Bedarf an Mobilitat in den Stadten der
Schwellen- und Entwicklungslander wird
immer gréBer. Wahrend es in Landern des
globalen Nordens darum geht, den Autover-
kehr zu minimieren und sauberer zu machen,
stehen viele Léander des globalen Siidens vor
ganz anderen Problemen. Dort gibt es meist
noch keinen massenhaften Autoverkehr, und
es fehlt an einem guten offentlichen Ver-
kehrssystem. Experten diskutieren (ber
zukunftsfahige und nachhaltige Lésungen.

Von Sabine Balk

In den Industrieldndern geht es darum, die
Menschen weg vom Pendeln mit dem Auto
zu bewegen und den Offentlichen Verkehr
auszubauen und zu verbessern. Es wird viel
liber die Moglichkeiten von e-Mobilitét,
also emissionsfreien Autos oder Bussen mit
Elektromotor, diskutiert. Eine weitere Idee,
um die Blechlawinen auf den Strafien ein-
zuddmmen, ist die gemeinschaftliche Nut-
zung von Autos, organisiert {iber Unterneh-
men wie Uber oder Zipcar.

Der globale Siiden steht vor ganz an-
deren Herausforderungen, verdeutlicht
Shreya Gadepalli vom Institute for Trans-
portation and Development Policy (ITDP),
einer globalen NGO, die weltweit an Design
und Umsetzung von nachhaltigen Trans-
portsystemen arbeitet. Die am meisten ge-
nutzten Transportmittel in Indien seien
beispielsweise ,,die Fiifse oder das Fahrrad®.
Und das nicht, weil die Inder so umwelt-
bewusst sind, sondern weil es schlichtweg
keine Alternative gibt. Ein 6ffentlicher Ver-
kehr ist laut Gadepalli in Indien noch kaum
vorhanden: Nur zwei Prozent der Fahrten
wiirden mit der Metro, neun Prozent mit der
Bahn und 18 Prozent mit Bussen getétigt.
Alles sonst laufe iiber informelle Wege wie
private Minibusse oder Rikschas.

Gadepalli spricht sich vehement da-
gegen aus, den Autoverkehr auszubauen.
Es sei ein umweltschidliches und nicht
nachhaltiges Fortbewegungsmittel und eine
Form von Konsum. ,Wir miissen Straflen
zum Gehen bauen.” Threr Meinung nach
miissen Kkluge Verkehrskonzepte erstellt
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werden, die sich hauptsichlich auf ein um-
fangreiches Busnetz stiitzen. Der Busver-
kehr muss subventioniert werden, forderte
sie auf dem Development Finance Forum
(DFF), das die KfW Entwicklungsbank Ende
Dezember in Frankfurt organisierte.

die Gefahr bestehe, dass es eine Entwick-
lung wie im globalen Norden geben koénne:
,Friiher, als wir arm waren, sind wir zu Fuf}
gegangen oder Rad gefahren. Als wir reicher
wurden, haben wir uns alle Autos gekauft.”
Jetzt sei die Frage, wie man wieder von den
Autos wegkomme und in Schwellen- und
Entwicklungsldndern erst gar nicht darauf
setze.

Gadepalli hat darauf vor allem eine
Antwort: das Autofahren teuer machen und
den Busverkehr billig, am besten kostenlos.
Am Ende sei immer das Geld entscheidend.

Die Stadte in Entwicklungs- und Schwellenlandern brauchen neue Mobilitéatslosungen: Verkehr in
Neu-Delhi.

ITDP hat schon einiges erreicht, er-
klart Gadepalli. Sie beriet beispielsweise die
indischen Stddte Pune und Chennai. Dort
gab es vor zehn Jahren tiberhaupt keine
Gehwege. ITDP machte deutlich, dass Geh-
wege die Sicherheit auf den Strafien verbes-
sern, und jetzt seien bereits 100 Kilometer
Gehwege vorhanden.

Matthew Baldwin, Mobilitdtsexperte
der Europdischen Kommission, warnt, dass
in Schwellen- und Entwicklungsldandern

Der US-Thinktank World Resources
Institute (WRI) arbeitet an Konzepten, wie
Stadte und Mobilitét in allen Weltregionen
in Zukunft aussehen sollten. Aniruddha
Dasgupta vom WRI ist iiberzeugt davon,
dass eine Mobilititswende vonndten ist, da-
mit die Stddte lebenswert bleiben.

Er stellte seine Thesen beim DFF in
Frankfurt vor:
° Nicht nur an Mobilitét, sondern auch
an Erreichbarkeit und Anschluss denken.

Foto: sb
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Die Verkehrsplanung muss ,,inklusiv* sein,
das heifdt, alle Verkehrsteilnehmer sollten
mit allen Transportmitteln Anschluss be-
kommen. Das beinhaltet zum Beispiel, dass
zu Bus- und Bahnstationen Fuf’- und Rad-
wege fiihren und Park-and-Ride-Plétze vor-
handen sind. An Bahn- und Busstationen
sollte es Anschlussverbindungen geben.

° Der Massentransport darf nicht ver-
gessen werden. Strecken, die viele Men-
schen fahren, sollten mit Stadtbahnen
ausgestattet werden. Dabei spielt die Finan-
zierung natiirlich eine entscheidende Rolle,
betont Dasgupta. Diese Aufgabe miissen
Staat, Entwicklungsbanken und Privatun-

ternehmen gemeinsam iibernehmen (siehe
Kasten unten). Ein Beispiel ist der Metrobau
im indischen Nagpur, den die KfW mit ei-
nem Forderkredit unterstiitzt (siche meinen
Beitrag in Tribline E+Z/D+C e-Paper 2019/1).
o Daten sind die Zukunft und miissen
als Infrastruktur betrachtet werden. An-
hand von Daten kénnen Mobilitdtsbedarf
und -strome erkannt, organisiert und op-
timiert werden. Dasgupta Kritisiert, dass
die meisten Daten wie zum Beispiel Google
Maps in Hinden von Privatunternehmen
sind, und pladiert dafiir, dass diese Daten in
die 6ffentliche Hand gelangen. Ein Beispiel,
wie Daten zur Verbesserung genutzt werden

konnen, bietet WhereIlsMyTransport. Das
US-Unternehmen erfasst in afrikanischen
und lateinamerikanischen Stidten Routen,
Zeitpldne und Art der informellen Trans-
portmittel. Diese Daten werden von Orga-
nisationen wie der Weltbank, der GIZ, KfW
oder Kommunen angefordert. Ein Ziel ist
etwa, informelle Busunternehmer dabei zu
unterstiitzen, ein formales Unternehmen zu
griinden.

Dasgupta pladiert fiir Kreativitdt bei
einer sich d&ndernden Nachfrage und sieht
die Aussichten fiir eine neue Mobilitit po-
sitiv: ,,Ein technologischer Wandel ist mog-
lich — auch in sehr kurzer Zeit.”

50 Stadtbahnlinien pro Jahr

Der Bedarf an Verkehrsinfra-
struktur in Entwicklungs- und
Schwellenldndern ist enorm.
Ohne das Engagement des
Privatsektors ist er nicht zu
decken. Ein Grund dafiir ist,
dass den Regierungen das Geld
fehlt, ein anderer, dass Privat-
unternehmen iiber unverzicht-
bare Fachkenntnisse und Er-
fahrungen verfiigen. Fiir sie ist
die Sicherheit der Investitionen
ein entscheidender Faktor. Of-
fentlich-private Partnerschaf-
ten (OPPs) kdnnen eine Lésung
sein.

Allein in Asien werden
laut James Leather von der
Asiatischen Entwicklungsbank
(Asian Development Bank -
ADB) jéhrlich bis zu 100 Milli-
arden Dollar fiir die 6ffentliche
Verkehrsinfrastruktur ~ bend-
tigt. Etwa 50 Stadtbahnlinien
miissten jedes Jahr gebaut wer-
den, um den Bediirfnissen von
immer mehr Stadtbewohnern
gerecht zu werden, schitzt er:
,Der Bedarf an Investitionen
des Privatsektors ist riesig.” Ein
positives Beispiel, das er auf
dem Development Finance Fo-
rum der KfW im Dezember in

Frankfurt erwdhnte, ist Bang-
kok. Die thaildndische Haupt-
stadt nutzte OPPs fiir den Bau
von Nahverkehrsziigen und
Mautstrafden. ,Die Regierung
hitte es allein nicht getan®, sagt
Leather.

Auch Lateinamerika
braucht mehr und bessere Ver-
kehrsinfrastruktur. ,In Brasi-
lien miissen wir sie mehr als
verdoppeln®, sagt Anie Amicci
von der brasilianischen Ent-
wicklungsbank BNDES. Die
Beitrdge des Privatsektors
seien unerldsslich, allerdings
sei ,das Investitionsumfeld
schwierig®. Die Straflenbahn in
Rio de Janeiro (siehe KfW-Bei-
lage in E+Z/D+C Druckheft 09-
10/2018) sei ein Best-Practice-
Beispiel. Doch laut Amicci ist
es schwierig zu kopieren, denn
die Privatwirtschaft verlange
mehr Garantien, als die Kom-
munen bisher boten. Sie sieht
grofle Herausforderungen fiir
Brasilien, denen sich die Regie-
rung stellen miisse. Wichtig sei
ein geeigneter Regulierungs-
rahmen: ,,Wir sind dabei, Ver-
kehrsbehorden auf nationaler
und kommunaler Ebene einzu-

richten, die einen guten Uber-
blick iiber das System haben.”
Zu den Herausforderungen
gehore auch, den informellen
Verkehr zu formalisieren und
ein einheitliches Ticketsystem
fiir alle Verkehrsmittel einzu-
flihren. Zudem bendtige der
offentliche  Personennahver-
kehr (OPNV) Subventionen,
,denn die Fahrpreise werden
die Kosten in Brasilien niemals
decken®.

Fiir Reinhard Fitz von der
Osterreichischen Firma Dop-
pelmayr, die in der boliviani-
schen Hauptstadt La Paz und
anderen Ballungsrdumen welt-
weit Seilbahnen fiir den Nah-
verkehr gebaut hat, liegt der
Schliissel fiir Investitionen in
einer ,starken Partnerschaft®.
L,Wir brauchen eine verlassli-
che Zusammenarbeit, die Re-
gierung sollte von Anfang an
beteiligt sein®, sagt er. Sein Un-
ternehmen will Garantien, dass
Subventionen flieRen, wenn
die Einnahmen unter ein be-
stimmtes Niveau sinken. Ande-
rerseits sollten die Partner aus
dem offentlichen und privaten
Sektor die Einnahmen teilen,
wenn sie ein bestimmtes Ni-
veau liberschreiten. Fitz weist
auch darauf hin, dass Investiti-
onen bereits in Projektvorberei-

tungsphasen notig sind - etwa
fiir Machbarkeitsstudien — und
hilt eine Beteiligung der 6ffent-
lichen Hand hierbei fiir gebo-
ten, da der OPNV eine 6ffentli-
che Dienstleistung sei.

Diese Ansicht wird in La-
teinamerika laut Paloma Ruiz
von der lateinamerikanischen
Entwicklungsbank Corporaci-
6n Andina de Fomento (CAF)
mehrheitlich nicht geteilt.
Subventionen seien daher die
Ausnahme. Ruiz fordert einen
Sinneswandel: ,Das Auto ist
nicht mehr der Konig“, und
,die Verbesserung der Beforde-
rung ist Teil der Verbesserung
der Lebensqualitit®. In Lima
zum Beispiel, wo es fast keinen
OPNV gebe, stiegen die Mittel-
und Oberschicht zunehmend
aufs Fahrrad um - nicht aus
Umweltbewusstsein, sondern
weil der Verkehr schrecklich
sei und Fahrrider schneller als
Autos. Ruiz fordert, die Bedin-
gungen fiir Fuf3ginger zu ver-
bessern und Stadtbahnen und
Schnellbussysteme (Bus Rapid
Transit — BRT, siehe Nicholas
Hollmann in E+Z/D+C e-Paper
2016/10, Schwerpunkt) in Grof3-
stddten einzufiihren. ,Das ist
eine grofle Entwicklungsher-
ausforderung.”

Katja Dombrowski
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VOLKSWIRTSCHAFTLICHE DOGMEN

Wechselseitige Pflichten

Paul Colliers neues Buch ,The future of capi-
talism“ ist eine Reaktion auf das Brexit-Refe-
rendum und die Wahl Donald Trumps zum
US-Prasidenten. Der VWL-Professor aus
Oxford untersucht, weshalb sich viele Wahler
im Stich gelassen fiihlen und wie soziale
Inklusion zu starken wére.

Von Hans Dembowski

Collier schreibt, sein Berufsstand trage ei-
nen Teil der Verantwortung fiir den Aufstieg
von Rechtspopulisten. Er habe marktradi-
kale Doktrinen propagiert und damit die
Gesellschaft verzerrt. Es sei schlicht falsch,
dass dem Gemeinwohl am besten gedient
sei, wenn jeder sich nur um seine eigenen
Interessen kiimmere. Der VWL-Professor
betont, Adam Smith habe zwar festgestellt,
dass Altruismus nicht nétig und die Verfol-
gung eigener Interessen legitim sei — er habe
aber zugleich die Bedeutung wechselseiti-
ger Verpflichtungen betont. Collier betont,
der schottische Moralphilosoph hétte nie
fiir ,,Geiz ist geil” oder dergleichen gewor-
ben. Solche Slogans néhrten den Egoismus.
Der prominente Entwicklungsdko-
nom schreibt, Privatunternehmen miissten
mehr tun, als nach Profiten zu streben. Ihre
Beschiftigten miissten ihre Arbeit als sinn-
voll erkennen. Zudem miissten Firmen die
Bediirfnisse und Interessen vieler verschie-
dener Akteure beriicksichtigen. Die Gesetz-
gebung, schreibt Collier, sollte sie darauf
festlegen. Marktorthodoxe Doktrinen hét-
ten dagegen soziale Kliifte wachsen lassen.
Weil Okonomen allzu simple Losun-
gen propagiert hitten, sollten sie aus Col-
liers Sicht nun 6ffentlich fiir dreifaches Ver-
sagen Schuld anerkennen:
° Es sei zwar richtig, dass internationa-
ler Handel alle beteiligten Volkswirtschaf-
ten insgesamt wohlhabender mache, ohne
faire Umverteilung der Zuwéchse wiirden
aber manche Bevolkerungsgruppen drmer.
° Es stimme zwatr, dass Uberregulierung
die Wirtschaft bremse - zu geringe Regulie-
rung sei aber auch schidlich. So kdnnten
etwa multinationale Konzerne heute Steu-
ern weitgehend vermeiden, weil ihre vielen
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Tochterunternehmen in aller Welt keiner
kohérenten Gesetzgebung unterligen (siehe
Schwerpunkt tiber Steuerpolitik in E+Z/D+C
e-Paper 2018/01).
o Migration niitze sowohl den Menschen,
die im Ausland gut bezahlte Jobs fanden, so-
wie deren Arbeitgeber — sie mache aber das
Leben fiir Bevolkerungsgruppen mit niedri-
gen Einkommen hérter, weil die Konkurrenz
um erschwinglichen Wohnraum sowie um
attraktive Beschéftigungschancen zundhme.

Die Politik habe auf diese Probleme
nicht angemessen reagiert, konstatiert Col-
lier. Grundsitzlich findet er, drei Kategorien
von Pflichten sollten Gesellschaften binden:
° Wer existenziell Not leide, habe An-
spruch auf Hilfe.
o Alle profitierten dariiber hinaus von
wechselseitigen Verpflichtungen.
° Systeme wechselseitiger Pflichten
konnten im aufgekldrten Eigeninteresse al-
ler Parteien erweitert werden.

Diese Grundsitze wendet der Wirt-

schaftswissenschaftler auch auf inter-
nationale Beziehungen an. Die inter-
nationale Staatengemeinschaft habe

beispielsweise das World Food Programme,
die World Health Organization und andere
Institutionen geschaffen, deren Kernauf-
gabe die Rettung Bediirftiger sei. Derweil
sorge der UN-Sicherheitsrat im Sinne wech-
selseitiger Verpflichtung fiir Frieden — kon-
ne das aber nur tun, wenn die permanenten
Mitglieder kollektives Handeln nicht blo-
ckierten.

Collier warnt indessen, manche inter-
nationale Organisationen seien zu quasi-
imperialen Korperschaften geworden. Der
Internationale Wihrungsfonds (IWF) sei
urspriinglich als eine Art Bank auf Wechsel-
seitigkeit gedacht gewesen, habe sich aber
zum Machtinstrument entwickelt, mit dem
reiche Nationen in Krisensituationen drme-
ren Lindern politische Konzepte aufdriick-
ten (siehe Schwerpunkt in E+Z/D+C e-Paper
2018/08).

Ahnlich schitzt Collier auch die EU
ein. Sie sei nicht mehr klar als Club sich
gegenseitig unterstiitzender Mitglieder zu
erkennen. Stattdessen schrieben méchtige
Lander zunehmend den anderen vor, was zu
tun sein. Die tonangebenden Lander hétten
Konflikte mit den dstlichen sowie siidlichen
Nachbarn - und dariiber hinaus mit Britan-
nien.

Collier will, dass der Kapitalismus
kompetent reguliert wird. Mirkte erzeugten
Wohlstand, der im Sinne wechselseitiger
Verpflichtungen fair geteilt werden sollte.
Folglich sei der richtige Weg der Armuts-
bekdmpfung in Entwicklungsldndern, wirt-
schaftliche Rahmenbedingungen zu schaf-
fen, die verantwortungsvolle Unternehmer,
die Collier von bloflen Profiteuren unter-
scheidet, attraktiv fainden.

Colliers Ausfiihrungen sind plausibel.
Sein kurzes Buch bietet nicht auf alle rele-
vanten Fragen eine Antwort, aber es hilft
zu verstehen, weshalb Rechtspopulisten in
reichen Lindern Zulauf haben. Es erklart
indessen nicht, weshalb frustrierte Biirger
unverantwortliche Politiker wihlen, die al-
les nur noch schlimmer machen.

BUCH
Collier, P,, 2018: The future of capitalism.
Facing the new anxieties. London: Allen Lane.

Manche Briten
finden internationale
Regeln noch immer
gut: Anti-Brexit-
Protest in London.

Foto: Haria/picture-alliance/dpa
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E+Z-Korrespondenten erzdhlen von ihrem Alltag in Entwicklungslandern

Falschinformation
bekampfen

Fast 2500 indonesische Medienschaf-
fende sind vergangenes Jahr fortgebildet
worden, um Informationen aus dem
Internet auf ihren Wahrheitsgehalt zu
priifen. Angesichts der kommenden Pré-
sidentenwahlen im April 2019 werden die
Anstrengungen erhoht, Desinformation
effektiv zu bekdmpfen.

Die indonesische Journalistenorga-
nisation ,,Alliance of Independent Jour-
nalists Indonesia“ (AJI) hat rund 2000
Mitglieder. Im Jahr 2018 kooperierte AJI
mit der Google News Initiative, um mehr
als 1000 Journalisten und fast 1500 Biir-
gerjournalisten beizubringen, wie man
den Wahrheitsgehalt von Texten, Fotos
und Videos auf Social-Media-Plattformen
liberpriift (sieche Alphonce Shiundu im
Schwerpunkt E+Z/D+C e-Paper 2018/05).

Der AJI-Vorsitzende Abdul Manan
erklart, dass immer mehr Informationen
immer schneller in Umlauf seien. Um
Online-Informationen zu iiberpriifen,
miisse ,die journalistische Kompetenz
erhoht werden“. Und man miisse mit den
technischen Entwicklungen mithalten
koénnen.

In vielen Lindern ist Desinforma-
tion vor allem wahrend Wahlkdmpfen
an der Tagesordnung, so etwa bei den
indonesischen Prisidentenwahlen 2014.
Damals dominierten Falschmeldungen
den Cyberspace. Diese ,,Fake News*
waren mit politischen, rassistischen und
religiosen Untertdnen aufgeladen.
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Leider verbreiten auch einige
Massenmedien Falschinformationen
und verstirken so die Polarisierung der
Gesellschaft. Manan warnt davor, dass
Journalisten Gefahr liefen, von bestimm-
ten Gruppen zu Propagandazwecken
manipuliert zu werden, wenn sie nicht
imstande seien, Fake News zu identifi-
zieren.

In Indonesien nutzen mehr als
132 Millionen Menschen (50,4 Prozent der
Gesamtbevolkerung) das Internet. Eine
Umfrage durch die ,Indonesian Internet
Service Providers Association® (APJII)
ergab, dass die Mehrheit das Internet fiir
Social Media nutzt (fast 90 Prozent). Al-
lerdings sind Social Media oft eine Quelle
der Desinformation.

Die Anti-Defamation Society of
Indonesia (Mafindo) ist eine zivilgesell-
schaftliche Organisation, die sich auf
Faktencheck konzentriert. Eine neue
Analyse von Mafindo zeigt, dass die
Falschinformationen von Juli bis Sep-
tember 2018 zugenommen haben. Laut
dem Mafindo-Vorsitzendem Setiaji Eko
Nugroho sind rund 59 Prozent der Falsch-
meldungen ,,politisch belastet*.

Ein Beispiel der viralen Desinfor-
mation betrifft ausldndische Arbeiter
aus China, die verddchtigt werden, die
»Rote Armee” der chinesischen kommu-
nistischen Partei zu sein. Diese Falsch-
information wurde zum ersten Mal am
20. September 2018 veroffentlicht und
dann 63000 Mal auf Facebook geteilt.

Redakteurin Inggried Dwi Wed-
haswary von der Website kompas.com,
die die Fakt-Checking-Fortbildung von
AJIund Google News Initiative mitge-
macht hat, meint, diese sei sehr niitzlich
gewesen. ,Unsere Leser sind an den
Ergebnissen unserer Uberpriifungen
interessiert.”

LINKS

Alliance of Independent Journalists (AJI):
https://aji.or.id/

Anti-Defamation Society of Indonesia
(Mafindo):

https://turnbackhoax.id/

IKA NINGTYAS
ist freie Journalistin. Sie
lebt in Java, Indonesien.

ika_bwi@yahoo.com
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DEBATTE: MEINUNGSBEITRAGE

ENTWICKLUNGSKREDITE

Begrenzte Souverdnitit

»,Sud-Siid-Kooperation“ ist kein Kklarer
Begriff. Verschiedene Leute verstehen dar-
unter verschiedene Dinge. Es wéare gut, wenn
der UN-Gipfel zum Thema im Méarz in Buenos

Aires klarere Definitionen beschldsse.
Von Hans Dembowski

Was als Entwicklungshilfe (official deve-
lopment assistance — ODA) gilt, bestimmen
klare Regeln, denn die etablierten Wirt-
schaftsméichte haben sich verpflichtet, Ent-
wicklungsldnder mit ODA zu unterstiitzen.
Stid-Siid-Kooperation ist sicherlich dhnlich
wichtig, aber das Konzept ist fiir sinnvolle
Vergleiche zu vage.

Manchmal wird es romantisch iiber-
hoht. In einer Veroffentlichung des South
Centre (Research Paper 88, November 2018)
stand Kkiirzlich, es handele sich um einen
Lhierarchie-freien Ausdruck der Solidari-
tdt zwischen gleichen Partnern®. Das South
Centre gehort Landern aus dem globalen
Stiden. Der Autor schloss jegliche Form des
Austauschs zwischen Entwicklungs- und
Schwellenldndern in den Begriff ein — von
Handel iiber Direktinvestitionen bis hin zu
ODA-é&hnlichen Darlehen.

Das kling politisch korrekt, ist faktisch
aber falsch. Méchtige Schwellenldnder wie
China, Indien oder Brasilien sind fiir die ge-
ringstentwickelten Linder keine gleichran-
gigen Partner. Wer riesige Kredite vergeben
kann, ist offensichtlich Partnern, die dieses
Geld dringend brauchen, deutlich {iberle-
gen. Zudem haben Rohstoffexporteure an-
dere Interessen als ein rohstoffverarbeiten-
des Zentrum der Industrieproduktion wie
China. Relevant ist zudem, dass Chinas Be-
ziehung zu Indien oder Brasilien durchaus
spannungsreich ist.

China ist das zweitméchtigste Land
der Welt und spielt global eine wachsen-
de Rolle. Seine ,Belt and Road Initiative®
(BRI) finanziert und baut Infrastruktur in
vielen Lindern Asiens, Afrikas und Euro-
pas. Es geht um Straflen, Hifen, Kraftwer-
ke und derlei mehr. Auch in Lateinamerika
ist die Volksrepublik entsprechend enga-
giert.
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Alle betroffenen Linder brauchen
dringend mehr und bessere Infrastruktur.
Dennoch gibt es Kritik an China. Es agiert
intransparent; die Offentlichkeit weif3 nicht,
welche Finanzverpflichtungen entstehen.
Obendrein misslingen manche Vorhaben,
und Staaten miissen dann Kredite bedie-
nen, die sich als wertlos erwiesen haben.

Derzeit ringen beispielsweise die
Regierungen von Pakistan, Sri Lanka und
Ecuador mit Schuldenbergen, die ihre Vor-
ginger aufgetliirmt haben. Die vorherigen
Amtstriger sind — milde formuliert - um-
stritten. Zu den Kritikpunkten gehdren Kor-
ruption und schlechte Amtsfiihrung.

Derlei zeigt, dass Souverdnitdt Gren-
zen hat. Grundsitzlich behauptet Peking, es
mische sich nicht in interne Angelegenhei-
ten anderer Lénder ein. De facto haben chi-
nesische Kredite aber groflen Einfluss auf
den langfristigen Handlungsspielraum der
Partnerregierung. Er wichst, wenn Projekte
gelingen, und schrumpft deutlich, wenn sie
scheitern. Gelegentliche Schuldenerlasse,
fiir die China bekannt ist, 16sen das Problem
nicht. Sri Lanka erlief} China beispielsweise
rund 1 Milliarde Dollar, reklamierte im Ge-
genzug dafiir aber die Nutzung eines neu-
gebauten Hafens fiir sich - ein Jahrhundert
lang. Colombo konnte dieses Angebot nicht
ablehnen.

Es ist kurzsichtig, China dafiir zu lo-
ben, dass es auf die Art von Konditionen
verzichtet, an die etablierte Industrielén-
der ihre ODA kniipfen. Das Handeln einer
souverdnen Regierung ist nun mal nicht
in jedem Fall legitim. Unseridse Politiker
nehmen Darlehen auf, deren Folgen erst zu
spliren sind, wenn sie nicht mehr im Amt
sind. Aus diesem Grund interessieren sich
die etablierten Geber heute fiir Governance-
Themen. Allzu viele ihrer Projekte scheiter-
ten.

In den USA warnen nun konservative
Kommentatoren, jeder chinesische Kredit
sei eine Schuldenfalle. Das ist iiberzogen.
Selbstverstdndlich muss China weltweit
Beitrdge zum Erreichen der Nachhaltig-
keits-Entwicklungsziele leisten. Dafilir wéa-
ren klare Regeln fiir Stid-Siid-Kooperation

niitzlich. Sie wiren auch im wohlverstan-
denen Eigeninteresse Chinas und anderer
aufstrebender Schwellenlédnder. Tatséch-
lich zeigt Peking Bereitschaft, beim Thema
Schuldentragfihigkeit mit westlichen Re-
gierungen zu Kkooperieren und die eigene
Kreditpraxis zu iiberdenken. Angesichts
riesiger Herausforderungen braucht die

Ecuador tut sich schwer, chinesische
Schulden zu bedienen: Prasident Lenin
Moreno zu Besuch bei Prasident Xi Jinping im
Dezember 2018.

Weltgemeinschaft niichterne Bestandsauf-
nahmen - sowie Zusammenarbeit, die zu
Resultaten fiihrt. Darauf muss der Gipfel in
Buenos Aires hinarbeiten.

LINK

Yuefen Li, 2018: Assessment of south-south
cooperation and the global narrative on the eve
of BAPA+40. Genf: South Centre.

HANS DEMBOWSKI

ist der Chefredakteur von
E+Z/D+C.

euz.editor@
fazit-communications.de
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ECUADOR

Arger iiber Rechtsruck

Als Lenin Moreno, der Kandidat der regieren-
den Mitte-links-Partei Alianza Pais (AP), im
Mai 2017 neuer Prasident Ecuadors wurde,
atmete Lateinamerikas Linke auf: Der
Rechtstrend in der Region schien gebrochen,
eine Fortsetzung der sozialdemokratischen
Politik Rafael Correas gesichert. Doch es
kam ganz anders.

Von Timm Benjamin Schitzhofer

Kaum an der Macht, erkldarte Moreno, Cor-
rea habe ihm ein Erbe aus Korruption, Miss-
wirtschaft und Verschuldung hinterlassen.
Konservative Oppositionsparteien und Pri-
vatmedien unterstiitzten bereitwillig die
Verbreitung dieser Botschaft. Die Staatsme-
dien wurden auf Linie gebracht, der Rech-
nungshof zu einem Instrument der politi-
schen Verfolgung.

Ecuador hatte seit Mitte 2014 unter
dem Verfall des Olpreises und dem starken
US-Dollar gelitten, der dort Landeswéhrung
ist. Hinzu kam das verheerende Erdbeben
von 2016. Korruptionsskandale, insbeson-
dere in der staatlichen Erddlgesellschaft Pe-
troecuador und rund um den brasilianischen
Baukonzern Odebrecht, fiihrten zu einem
Glaubwiirdigkeitsverlust der Regierung.

Als Moreno Prisident wurde, war die
Rezession allerdings bereits liberwunden.
Statt notwendige Korrekturen an den Re-
formen Correas anzustofien, begann er mit
ihrer Demontage. Im Februar 2018 lief} er
ohne die erforderliche Priifung durch das
Verfassungsgericht eine Volksabstimmung
zu sieben hochst unterschiedlichen und
teils irrefiihrenden Fragen abhalten. Rechte
Parteien und Unternehmer, aber auch Ge-
werkschaften und soziale Bewegungen un-
terstiitzten ihn. Die von Correa angefiihrte
Nein-Kampagne kam trotz Behinderungen
im Wahlkampf und weitgehender Medien-
blockade auf rund 37 Prozent der Stimmen.

Mit dem Referendum wurde auch der
Rat fiir Biirgerbeteiligung und soziale Kon-
trolle (CPCCS) abgesetzt. Moreno hatte sich
das alleinige Vorschlagsrecht fiir Mitglieder
eines Ubergangsrates gesichert, das Par-
lament segnete sie lediglich ab. Der Uber-
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gangsrat (CPCCS-T) erhielt weit {iber die
Verfassung hinausgehende Befugnisse. Un-
ter der Fiihrung Julio César Trujillos setzte
er Amtstriger in den Justiz- und staatlichen
Kontrollbehdérden ab, Interimsnachfolger
ein und mafdte sich weitere Kompetenzen
an. Sogar die Verfassungsrichter wurden
abgesetzt. Heute sind die Richterposten va-
kant. Ein System zur Verfolgung politischer
Gegner wurde installiert.

Die politische Instrumentalisierung
der Justiz begann mit dem Prozess gegen
Vize-Prisident Jorge Glas. Er wurde ohne
stichhaltige Beweise, vor allem auf Basis
der Aussage eines Odebrecht-Managers, zu
sechs Jahren Haft verurteilt. Dabei nutzte
das Gericht ein bereits {iberholtes Strafge-
setzbuch, um ein hoéheres Strafmaf} und sei-
ne Absetzung als Vize-Prisident zu ermog-
lichen. Auf seine willkiirliche Verlegung in
ein Gefingnis abseits von Quito reagierte
Glas mit einem wochenlangen Hunger-
streik.

Funktiondre der Regierung Correa
werden zunehmend politisch-juristisch ver-
folgt. Correa selbst ist mit unterschiedlichs-
ten Anklagen konfrontiert. Interpol lehnte
es unléngst ab, einen internationalen Haft-
befehl gegen ihn auszusprechen.

Seit dem Referendum Anfang 2018
sinken die Zustimmungswerte Morenos.

h L]
Gewerkschafter-Proteste Ende Dezember in der ecuadorianischen Hauptstadt Quito.

Das Vertrauen in die staatlichen Instituti-
onen ist eingebrochen. Einen vorliufigen
Tiefpunkt stellte der Riicktritt von Vize-
prasidentin Maria Alejandra Vicufia im De-
zember aufgrund von Korruptionsvorwiir-
fen dar. Neuer Vizeprasident ist der bisher
weitgehend unbekannte Unternehmer Otto
Sonnenholzner.

Moreno wurde als Kandidat der Lin-
ken gewihlt, exekutiert aber eine wirt-
schaftsliberale Agenda. Die Benennung des
Unternehmerprasidenten Richard Martinez
zum Wirtschafts- und Finanzminister, Steu-
ergeschenke fiir die Wirtschaftseliten, eine
Steueramnestie und die Vernachlissigung
von Sozialausgaben und Investitionen ver-
deutlichen den Rechtsruck.

Dabei gelingt es dem Présidenten im-
mer weniger, die Schuld fiir alle Probleme
Correa zuzuschieben. Die Unzufriedenheit
im Land wéichst, die Zivilgesellschaft di-
stanziert sich zunehmend von der Regie-
rung. Nach zehn Jahren relativer politischer
Stabilitdt und Erfolgen bei der Reduzierung
von Armut und Ungleichheit geht es fiir
Ecuador wieder bergab.

TIMM BENJAMIN
SCHUTZHOFER

ist Politikwissenschaftler und
hat einen Master in Global

W - N

seiner Promotion an der Universitat Kassel

Political Economy. Im Rahmen

setzt er sich am Beispiel Ecuadors mit den
fiskalpolitischen Herausforderungen
rohstoffabhangiger Staaten auseinander.
timm.schuetzhofer@gmx.de
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MANGELHAFTE FINANZAUFSICHT

Ein Finanzskandal erschiittert Benin. Die
schockierende Wahrheit ist, dass die Privat-
firma ICC Services in den Jahren 2006 bis
2010 Zehntausende um ihre Ersparnisse
gebracht hat, allerdings auch keine Zulas-
sung hatte. Das Strafverfahren wird im Radio
Ubertragen — und Thomas Boni Yayi, ein ehe-
maliger Prasident, wird immer wieder
erwahnt.

Von Karim Okanla

Das Verfahren lauft in Porto-Novo, der
Hauptstadt, an einem neu etablierten Ge-
richt Namens CRIET. Das Kiirzel steht fiir
LCcour de répression des infractions écono-
miques et du terrorism“ (Gericht zur Be-
kampfung von Wirtschaftsstraftaten und
Terrorismus).

Seit mehreren Wochen erldutern die
beiden Hauptangeklagten, Guy Akplogan und
Emile Tegbenou, was mit dem Geld der Einle-
ger geschah, bis die Firma 2010 bankrottging.
Die Insolvenz fiihrte zu den Ermittlungen, in
deren Verlauf beide verhaftet wurden.

Das Geschiftsmodell von ICC Services
entsprach einem Kettenbrief. Das Unter-
nehmen behauptete, das Geld der Sparer lu-
krativ anzulegen - tatsichlich verwendete

TANGER

07 =10 Nﬁ'ﬂ'l!rnbr ,run,

es aber Neueinlagen, um Zinsen an Alteinle-
ger auszuzahlen. Solche Pyramidengeschéf-
te funktionieren so lange, wie es den Betrii-
gern gelingt, neue Kunden anzulocken. Das
Ausmafd der Vergehen wird jetzt erst klar: Es
geht laut Internationalem Wihrungsfonds
(IWF) um den Gegenwert von mindestens
240 Millionen Euro.

2010 verhérteten sich die Geriichte,
ICC Services stehe vor der Insolvenz. Die
Hauptakteure wurden spéter wegen mehr-
fachen Betrugs, eines illegalen Pyramiden-
geschéfts und anderer Vergehen angeklagt.
Thre Anwesen wurden durchsucht, ihr Ver-
mogen und ihre Wertgegenstidnde beschlag-
nahmt. Durch Verkauf sollten Mittel fiir die
Entschidigung der Betrugsopfer mobilisiert
werden. Doch der Skandal eskalierte weiter:
Die Beh6rden konnten nicht angeben, wie-
viel Geld die Auktion exakt erbrachte.

Die betroffenen Sparer sind sauer. Ei-
nige sagen, das Gericht verschwende blof3
Zeit, sofern sie nicht zumindest teilweise
entschidigt wiirden. Andere richten ihre
Aufmerksamkeit nun auf Boni Yayi, der von
2006 bis 2016 regierte. Wie es scheint, stan-
den Akplogan und Tegbenou kontinuierlich
mit ihm in Kontakt. Unter anderem veran-
stalteten sie Gebetskreise in seinem Haus.

In den Augen vieler Biirger gibt es fiir Boni Yayi keine Ausreden mehr. Das Bild zeigt ihn im

November in Marokko.
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Akplogan hat geprahlt, er habe den
Prisidenten auch oft im Amt besucht, wo-
riiber gelegentlich auch das Fernsehen be-
richtet habe. Der Angeklagte sagt {iber den
Politiker: ,Er kann Kkeinesfalls behaupten,
nicht gewusst zu haben, worum es bei ICC
Services ging.” Tegbenou zufolge gab ICC
Services Spenden an den Cousin des Prési-
denten, dessen Berater und Minister sowie
an zivilgesellschaftliche Organisationen,
die der Regierungspartei nahestanden. So
erreichte das Unternehmen landesweite Be-
kanntheit und Glaubwiirdigkeit.

Bislang haben die beiden Ménner
keine kriminelle Schuld eingestanden. Der
Fall ist verwirrend. Angeklagte und Zeugen
machen irrefiihrende Aussagen - einige be-
haupten morgens Dinge, die sie dann nach-
mittags widerrufen.

Fest steht indessen, dass die Behorden
viel friiher hétten eingreifen miissen. Es gibt
Hinweise darauf, dass internationale Finanz-
institutionen und Analysten schon 2007 Be-
amte darauf aufmerksam machten, dass die
Ertrige, die ICC Services meldete, weder ma-
thematisch noch juristisch mdglich schie-
nen. Die Warnungen blieben unbeachtet.

Boni Yayi ist Okonom und hat auch
als ehemaliger Prédsident der Westafrikani-
schen Entwicklungsbank ein Verstdndnis
von Finanzangelegenheiten. Dennoch hat
seine Regierung offensichtlich strenge Re-
gelwerke nicht angewendet, die zwei wichti-
ge internationale Institutionen verabschie-
det haben. Dabei geht es um:

° die Zentralbank westafrikanischer
Staaten, die im Auftrag der frankophonen
Linder der Region die Geldpolitik fiir den
CFA-Franc verantwortet, sowie

o die Intergouvernamentale Aktions-
gruppe gegen Geldwésche in Westafrika der
ECOWAS (Economic Community of West
African States - Wirtschaftsgemeinschaft
westafrikanischer Staaten).

Seine Anwilte werfen dem CRIET vor,
es sei mehr daran interessiert, den Politiker
zu beschuldigen, als die Betrogenen zu ent-
schidigen. Sie haben entsprechend Klage
bei einem anderen Gericht eingereicht. Aus
Sicht vieler Biirger hat Boni Yayi aber keine
Ausreden mehr.

KARIM OKANLA
ist Mediendozent und
freiberuflicher Autor in Benin.

karimokanla@yahoo.com
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Demokratie scheint vielen Anhé@ngern von Brasiliens Prasident Jair Bolsonaro nicht wichtig.

BRASILIEN

Blankoscheck fiir den Prasidenten

Brasiliens Demokratie steckt in einer tiefen
Krise. Nur zehn Prozent der Brasilianer sind
mit der Art ihrer Demokratie zufrieden, und
nur 30 Prozent befiirworten liberhaupt die
Staatsform der Demokratie. Das erklart, wie
Jair Bolsonaro, der die Diktatur von 1964 bis
1985 verherrlicht, im November zum Prasi-
denten gewahlt werden konnte.

Von Carlos Albuquerque

Die Zahlen stammen aus der neuesten
Ausgabe des Latinobarémetro, einer jéhr-
lichen Meinungsumfrage in 18 lateiname-
rikanischen Léandern. TIhr zufolge steckt
die Demokratie auch in anderen Lindern
Lateinamerikas in der Krise, am wenigsten
Zuspruch hat die Staatsform allerdings in
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Brasilien. Als Griinde dafiir nennt der briti-
sche Economist zuallererst wirtschaftliche
Sorgen, gefolgt von Kriminalitdt und Kor-
ruption.

Brasilien kdmpft mit der schwersten
Rezession der vergangenen 100 Jahre. Die
Arbeitslosenzahl liegt bei etwa 13 Prozent,
und der reale Bruttoinlandsproduktver-
lust von 7,2 Prozent im Zeitraum 2015 bis
2016 libertraf den anderer grof3er Rezessi-
onen.

Viele Experten sehen im Sieg Bolsona-
ros eine Bedrohung fiir die Demokratie. Die
Ergebnisse des Latinobardmetro lassen aber
eher die Schlussfolgerung zu, dass der Ex-
Armee-Kapitdn zum Prisidenten gewéhlt
worden ist, weil die Demokratie in Brasilien
in der Krise steckt.

Bolsonaro wusste im Wahlkampf of-
fensichtlich mit den Angsten der Bevdlke-
rung gut umzugehen. Seine Kampagne in
den sozialen Medien stiitzte sich auf die drei
Hauptgriinde der Unzufriedenheit: Wirt-
schaft, Kriminalitdt und Korruption. Nun
hat Bolsonaro fiir die Ankurbelung der Wirt-
schaft und fiir den Kampf gegen Kriminalitat
und Korruption ,,Superminister” mit erwei-
terten Befugnissen ernannt: Paulo Guedes
und Sérgio Moro (siehe hierzu meinen Bei-
trag im Schwerpunkt des E+Z/D+C e-Papers
2019/01).

Bolsonaros Sieg war deshalb kein Zu-
fall. Seine Kandidatur hat sich in einem Um-
feld entwickelt, in dem Politiker verschie-
dener Parteien in vielerlei Hinsicht versagt
haben: in Bezug auf die Regierungsfiihrung
und in Bezug auf eine Reform des Systems,
in Bereichen wie Sicherheit oder Wirtschaft.
Man spricht von einer ,dysfunktionalen Ge-
waltenteilung” und einer ,Judizialisierung
der Politik".

Ob die neue Regierung tatsidchlich
fahig ist, die bestehenden Konflikte zu 16-
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sen, bleibt abzuwarten. In Hinsicht auf das
fehlende Wahlprogramm des Rechtsaufien
Bolsonaro sagte Antdonio Carlos Magalhdes
Neto, Biirgermeister von Salvador und Vor-
sitzender der konservativen Partei DEM:
,Bei diesen Wahlen hat Brasilien den grof3-
ten Blankoscheck seiner Geschichte verge-
ben. Niemals zuvor hatte ein Prisident ei-
nen grofleren Blankoscheck bekommen wie
Bolsonaro.”

Die Abgeordnetenkammer besteht
jetzt aus 513 Abgeordneten aus 30 verschie-
denen Parteien. Die oppositionelle Arbei-
terpartei (PT) wird 56 Abgeordnete und die
PSL (von Bolsonaro) 52 haben. Die Regie-
rungspartei PSL hat dann zehn Prozent der
Abgeordnetenkammer inne und nur fiinf
Prozent des Senats (vier Senatoren). Fiir
wichtige Vorhaben wie die Rentenreform
braucht Bolsonaro aber die Unterstiitzung
von drei Fiinfteln des Senats und der Abge-
ordnetenkammer. Dies wird auf jeden Fall
eine enorme Herausforderung fiir den neu-
en Prisidenten sein.

E+Z e-Paper Februar 2019

Aufderdem gehdren dem neuen Regie-
rungskabinett iberraschend wenige Vertre-
ter der grofen Parteien an. Bolsonaro hat
ein Kabinett gegriindet, das auf den beiden
Institutionen basiert, die immer noch das
meiste Vertrauen der Wéhler geniefden: der
Streitkrifte und der Kirchen.

Fast ein Drittel der Brasilianer glau-
ben laut Umfragen, dass das Risiko eines
Militdrputsches derzeit besonders hoch ist.
Dies bestreitet der Oberbefehlshaber der
brasilianischen Armee, General Eduardo
Villas Boas: Die Wahl des ehemaligen Kapi-
tdns zum Présidenten sei ,keine Riickkehr
des Militérs*.

Vladimir Safatle, Philosoph an der Uni-
versitit von Sdo Paulo, sieht ein Versagen der
linken Krifte, die sich bei der vergangenen
Présidentschaftswahl gespalten und gegen-
einander gekdmpft haben, was letztendlich
Bolsonaro geholfen hat. Eine Verteidigung
der Demokratie hingt folglich auch mit der
Féhigkeit zur Reorganisation der progressi-
ven Opposition zusammen.

Bei der Redemokratisierung der brasi-
lianischen Gesellschaft wird die Beziehung
zwischen Exekutive und Judikative ent-
scheidend sein, meint der Politikwissen-
schaftler Sérgio Abranches. Es werde auch
der entscheidende Test fiir die Regierung
und die Demokratie selbst sein. Abranches
schétzt, dass Bolsonaro etwa ein Jahr Zeit
bleibt, Fiihrung zu zeigen und die Wirt-
schaft anzukurbeln. Der erste Test werde
Regierungsfithrung und Stabilitit sein.
Die Prisidenten, die die Wahler frustriert
haben, verloren sofort an Popularitdt und
hatten Probleme im Kongress. Zwei von ih-
nen (Fernando Collor und Dilma Rousseff)
wurden ihrer Amter enthoben, erinnert der
Politikwissenschaftler. Kein leichtes Erbe
fiir Bolsonaro.

CARLOS ALBUQUERQUE
Jl/ arbeitet fiir das Brasilien-
Programm der Deutschen
Welle in Bonn.
carlos.albuquerque@gmx.de

Folgen Sie uns ayf
Twitter!

Wenn Sie wissen wollen, was auf y

passiert, kdnnen Sie uns auf Twi
www.twitter.com/forumdc

nserer Website
itter folgen.
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ENTWICKLUNGSFINANZIERUNG

,Es liegt ein Marathon vor uns”

Seit rund einem Jahr ist Joachim Nagel als
Vorstandsmitglied fiir die internationalen
Finanzierungen der bundeseigenen KfW Ban-
kengruppe zusténdig. Er leitet die Geschicke
der Entwicklungsbank, der DEG und der KfW
IPEX-Bank. Die Entwicklungsbank betreibt
staatliche Entwicklungszusammenarbeit mit
Partnerregierungen, die DEG férdert Privatin-
vestitionen in Entwicklungs- und Schwellen-
landern und die IPEX-Bank finanziert Investiti-
onen, die den internationalen Handel und die
europaische Wirtschaft starken. Im E+Z/
D+C-Interview stand er zu Zukunftsplanen
und Herausforderungen Rede und Antwort.

Joachim Nagel im Interview mit Hans
Dembowski und Sabine Balk

Laut Schatzungen gibt es eine Finanzie-
rungsliicke von jahrlich 2,6 Billionen Dol-
lar flir die Sustainable Development Goals
(SDGs - Ziele fiir nachhaltige Entwicklung).
Zum Vergleich: Die deutsche Wirtschafts-
leistung betragt knapp 3,5 Billionen Dollar.
Wie kann solch eine riesige Liicke geschlos-
sen werden?

Sicher ist: Entwicklungsbanken und Regie-
rungen konnen diese gigantischen Summen
nicht alleine aufbringen. Deshalb ist es sehr
wichtig, dass wir privates Kapital mobilisie-
ren. Alle Linder haben ein Interesse daran,

-
J
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dass globale oOffentliche Giiter — wie Klima-
schutz - gewéhrleistet werden. Indien ist
dafiir ein gutes Beispiel. Es steht bereits auf
Platz drei der Treibhausgas-Emittenten,
und die Wirtschaft wichst weiter. Wenn wir
schnell expandierende Okonomien nicht
begleiten, entstehen Probleme fiir uns alle.
Es ist eine globale Aufgabe, den Wachs-
tumsprozess dieser Lidnder nachhaltig zu
gestalten. Wir miissen dazu beitragen, dass
1,4 Milliarden Inder nicht den gleichen CO,-
Ausstofs pro Kopf wie wir erreichen. Das
wiirde direkt in die Klimakatastrophe fiih-
ren. Natlirlich miissen wir Industrieldnder
zuséatzlich unsere eigenen Beitrdge zu Hau-
se leisten.

Wie garantieren Sie Nachhaltigkeit?

Wichtig ist zunéichst zu definieren, was
Nachhaltigkeit bedeutet - fiir uns und fiir
andere. Es geht um viel mehr als nur Klima-
schutz. Bislang ist mein Eindruck, dass wir
teils noch mit unterschiedlicher Sprache da-
riiber sprechen. Wir miissen uns zum einen
auf EU-Ebene auf gemeinsame Definitionen
verstindigen. Wir in der KfW haben natiir-
lich auch eigene Vorstellungen, welche Vor-
gaben wir an ,,Sustainable Finance® stellen.
Und wir wollen Nachhaltigkeit messbar
machen. Die DEG hat bereits ein Konzept,
das die Entwicklungseffekte der von ihr fi-

KfW-Vorstand
Joachim Nagel bei
einer Probefahrt auf
der neuen, von der
KfW geférderten
Metrolinie im
indischen Nagpur.

nanzierten Unternehmen misst (siehe dazu
Tribline im E+Z/D+C e-Paper 2017/10). Das
deckt vielleicht noch nicht alle SDGs ab,
aber es ist ein erster, wichtiger Schritt, um
deutlich zu machen, was wir erreichen. Wir
arbeiten daran, fiir die gesamte KfW Ban-
kengruppe solche Indikatoren zu bestim-
men.

Beim UN-Klimagipfel in Kopenhagen 2009
versprachen die Industrielander, von 2020
an jahrlich 100 Milliarden Dollar fiir Klima-
finanzierung in Entwicklungs- und Schwel-
lenlandern bereitzustellen. Lange schien es,
das werde nicht gelingen, aber 2018 sind
tatsachlich schon etwa 80 Prozent geflos-
sen. Wie ist das gelungen?

Der Privatsektor hatte einen hohen Anteil
daran, aber meine Eindriicke sind noch
ziemlich gemischt. Viele Unternehmen
haben erkannt, dass Afrika oder der asiati-
sche Raum erhebliche Wachstumschancen
bieten, also bestehen wirtschaftliche In-
teressen — etwa in Bezug auf erneuerbare
Energien. Ich finde aber, da kénnte noch
mehr passieren. Wir sind noch weit davon
entfernt zu sagen, dass das jetzt eine positi-
ve Entwicklung ist und wir damit zufrieden
sein konnen. Mein Eindruck ist aber auch,
dass Menschen in den Schwellenldndern zu-
nehmend verstehen, dass etwas geschehen
muss. Sie mdchten auch in einer sauberen
Umgebung leben. Nehmen Sie zum Bespiel
China. Dort tut sich seit einigen Jahren viel
in Bezug auf Klimaschutz. Aber es ist noch
lange nicht genug.

Wie wollen Sie mehr Privatunternehmen
mobilisieren?

Eine gute Initiative ist sicher die von der
Bundesregierung unter deutscher G20-
Préasidentschaft 2017 ins Leben gerufene
Initiative ,Compact with Africa“. Das Ziel
sind Partnerschaften auf Augenhdéhe und
bessere Bedingungen fiir Handel und In-
vestitionen. Man muss den Privatinvestoren
die Angst nehmen, sich in diesen Lindern
zu engagieren. Denn dort herrschen natiir-
lich ganz andere Rahmenbedingungen, als
sie es von Industrielindern gewdhnt sind.
Man muss vor Ort Hilfestellung leisten:
Wie kann ich Marktzugang finden, wel-
che Kunden gibt es? Dann muss man aber
auch intensiv mit den Staaten reden, dass
sie verlasslichere Investitionsbedingungen
schaffen als bislang. Das ist ihre Aufgabe.
Es funktioniert nicht so, dass wir Deutschen
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den Landern erkldren kdnnten, was sie wie
besser machen sollen. Ich finde es gut, dass
die Partnerregierungen jetzt selbstbewuss-
ter sagen, wo und wie wir sie unterstiitzen
kénnen - und dann kommen auch die Pri-
vatinvestoren. Aber Entwicklung ist kein
100-Meter-Lauf, sondern ein Marathon. Es
ist ein langer Prozess und wir miissen dran
bleiben.

Wir haben aber nur noch zwélf Jahre fir die
Dekarbonisierung ...

Ja, aber das ist schon mal ein Zeithorizont.
Wir miissen uns anstrengen und alle In-
strumente einsetzen, die wir haben, um
die zwolf Jahre sinnvoll zu nutzen. Das
Schlimmste wéire, wenn wir Kapitulie-
ren wiirden. Nein, wir haben den Kampf
noch nicht verloren, und ich glaube auch,
dass wir die Aufgabe bewéltigen konnen.

Welche Rolle spielt die DEG dabei, die Pri-
vatunternehmen férdert?

Sie ist wichtig, aber wenn Sie sich die Gro-
fenordnung anschauen, relativiert sich
ihre Rolle etwas. Von rund 24 Milliarden
Euro Auslandsinvestitionen unserer Ban-
kengruppe finanziert die DEG lediglich
1,6 Milliarden Euro. Es ist auch oft schwie-
rig, forderungswiirdige Unternehmen zu
finden. Meine Botschaft an unsere Partner
ist, dass sie sich noch mehr anstrengen soll-
ten, um Raum fiir ,bankable projects® zu
bieten. Wir miissen aber auch unsere eige-
nen Arbeitsweisen priifen. Fiir die Lander
ist die Kooperation nicht immer leicht - es
gibt viele verschiedene Finanzinstitute: die
KfW, die Weltbank, die anderen multilatera-

len Entwicklungsbanken, die franzosische
AFD und so weiter. Jede macht ihre eigenen
Vorgaben. Wir versuchen, mit den anderen
Finanzierern gemeinsame Standards zu de-
finieren, um diese administrative Komplexi-
tét zu reduzieren.

Und dann kommt noch die Volksrepublik
China mit Kreditangeboten hinzu, und sie
beteiligt sich bislang kaum an Harmonisie-
rungsbemiihungen. Wir schétzen Sie die
Rolle der neuen Geber ein?

Ich sehe das gar nicht so kritisch. Wir haben
liber die Zahlen gesprochen, die uns zur Fi-
nanzierung der SDGs fehlen. Fiir mich sind
die neuen Geber Unterstiitzer und nicht
Konkurrenten. Unsere Partnerldnder kon-
nen souverin entscheiden, ob sie mit China
eine Finanzierung eingehen mochten. Wir
haben andere Vorgaben und Vorstellungen
zur Umsetzung von Projekten als Peking.
Wir konnen auch zeigen, dass unser Ansatz
deutliche Vorteile hat ...

... etwa im Blick auf Nachhaltigkeit. Kritiker
sagen, viele von China finanzierte Vorhaben
in anderen asiatischen Landern, Afrika und
Lateinamerika seien 6kologisch und 6kono-
misch problematisch. Miissen die Chinesen
griindlicher priifen, was sie férdern?

Ich finde, die Lander selbst miissen priifen,
ob Projekte O0konomisch und 6kologisch
nachhaltig sind. Sie sind dafiir verantwort-
lich, und Fehleinschitzungen tun ihnen
besonders weh. Wir sollten aber Uberzeu-
gungsarbeit leisten und Partner darauf hin-
weisen, welche langfristigen Folgen Darle-
hen haben kénnen.

Ein Beispiel ist der Metrobau

Welche neuen Schwerpunkte wollen Sie in
der KfW setzen?

Wir denken gerade intensiv dariiber nach,
welche Entwicklungstendenzen wir bis
zum Jahr 2025 sehen und wohin wir uns
verdndern miissen. Wir wollen dabei in
unseren Prozessen schneller werden und
denken, dass uns dabei die Digitalisierung
helfen kann. Als Beispiel kann ich unser
erstes Blockchain-Projekt in Burkina Faso
nennen, womit wir unter anderem die Pro-
zesssteuerung optimieren wollen. Auch die
SDGs spielen fiir uns eine wichtige Rolle,
die ganze KfW Bankengruppe wird ihre Ar-
beit noch stérker auf das Thema Nachhal-
tigkeit ausrichten. Auflerdem wird der Be-
reich der Auslandsfinanzierung innerhalb
der KfW wachsen. Mein Ziel ist es auch, die
Entwicklungszusammenarbeit o6ffentlicher
zu machen, mehr dariiber zu reden und das
Thema ins Bewusstsein der Menschen zu
riicken. Wir wollen transparenter, schnel-
ler und schlagkréftiger werden. Auferdem
wollen wir einen ganzheitlicheren Ansatz in
unseren Projekten verfolgen. In den meisten
Lindern ist es mit einem Sektor wie Infra-
struktur oder Gesundheit nicht getan. Pro-
jekte miissen mehrere Sektoren beriicksich-
tigen und darin wirken.

D

JOACHIM NAGEL
ist KfW-Vorstand fiir
L - internationale Finanzierung.
» https://www.kfw.de/
4 ‘ KfW-Konzern/Uber-die-KfW/
Organe-und-Gremien/Vorstand/Dr.-Joachim-
Nagel/

(Deutsche Investitions- und

Das Auslandsgeschéft der KfW

Etwa ein Drittel des KfW-In-
vestitionsvolumens, némlich
23,5 Milliarden Euro (2017),
fliefden in Projekte im Ausland.
Ein Teil davon entféllt auf den
Geschiftsbereich KfW Ent-
wicklungsbank, der im Auftrag
der Bundesregierung weltweit
Entwicklungsvorhaben finan-
ziert. Oberstes Ziel ist es, den
Menschen vor Ort Perspektiven

flir ein besseres Leben zu schaf-
fen und Klima und Umwelt zu
schiitzen. Dabei unterstiitzt
die KfW die Partnerldnder mit
Forder- und Entwicklungskre-
diten sowie Zuschiissen. Héau-
fig werden mit den Krediten
Infrastrukturprojekte in den
Bereichen Verkehr, Strom-
versorgung, Gesundheit und
Landwirtschaft  unterstiitzt.

in der indischen Stadt Nagpur.
Dort entsteht gerade mit einem
Forderkredit der KfW Entwick-
lungsbank von einer halben
Milliarde Euro eine neue Hoch-
bahn liber 42 Kilometer. Sie soll
2020 den Betrieb aufnehmen
und einen wichtigen Beitrag
zum umweltfreundlichen Per-
sonennahverkehr leisten (s.
meinen Beitrag in der Tribiine
im E+Z/D+C e-Paper 2019/01).
Zum  KfW-Auslandsge-
schéft gehoren zudem die DEG

Entwicklungsgesellschaft) und
die IPEX-Bank. Die DEG fordert
deutsche und lokale Privatun-
ternehmen in Entwicklungs-
und Schwellenldndern wie
zum Beispiel Textilfabriken in
Bangladesch (s. meinen Beitrag
im E+Z/D+C e-Paper 2017/05,
Tribiine) oder ein privates
Krankenhaus in Mosambik. Die
IPEX stellt zweckgebundene
Finanzierungen zur Unterstiit-
zung der Exportwirtschaft mit-
tel- und langfristig bereit. (sb)
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HANDWERK

Kanthas andauernde Schdnheit

Traditionelle Stickerei andert heute das
Leben vieler bengalischer Dorffrauen auf
positive Weise. Was einmal bloBer Zeitver-
treib war, wird heute geschaftlich betrieben
- und schafft so neue Chancen.

Von Aditi Roy Ghatak

Im Lauf seines Lebens hatte der iiber 80jah-
rige Ghazi Dhewan (Name gedndert) die
Pésse vier verschiedener Staaten: Britisch
Indien, Indien, Pakistan (weil er vom in-
dischen Westbengalen ins pakistanische
Ostbengalen zog) und Bangladesch (wie
das von Pakistan unabhingig gewordene
Ostbengalen seit 1971 heifdt). Mit dem Pass
Bangladeschs reiste er kiirzlich nach Kolka-
ta, wie Kalkutta heute heifdt, um eine Aus-
stellung tiber die Stickerei-Tradition Kantha
zu besuchen.

Die Ausstellung hiefd ,Das Nadelohr*
und wurde vom Handwerksrat Westbenga-
lens veranstaltet. Thema war eine Brauch,
der in allen Gegenden Bengalens verbreitet
ist. Die unausgesprochene Botschaft war,
dass Kunsthandwerk von Frauen heute ihrer
O0konomischen Unabhéngigkeit dient.

Kantha ist Stickerei mit bunten F&-
den, wie sie dhnlich weltweit {iblich ist.
Bengalische Frauen haben aber eine kaum
vorstellbare Kunstfertigkeit entwickelt, die
Ghazi Dewan schon in seiner Jugend faszi-
nierte. Er schaute zu, wie die flinken Finger
seiner Mutter, seiner Tanten und sowie der
Haushaltshilfen in Kalkutta zu Hause kleine
Kunstwerke hervorbrachten.

Kantha war bei Frauen aus allen sozi-
alen Schichten beliebt. Die Tradition wurde
von einer Generation an die nichste weiter-
gereicht — ob in Ost- oder Westbengalen. Das
Kunsthandwerk wurde von Generation zu
Generation raffinierter.

SYMBOL DER EMANZIPATION

Heute symbolisiert Kantha sozio-6kono-
mische Emanzipation. Stickereien aus dem
Ganges-Delta sind auf dem ganzen Subkon-
tinent und dariiber hinaus ein Verkaufs-
schlager. Sogar Modedesigner in Mailand
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kooperieren heute mit Kantha-Produzen-
tinnen.

Die einfachsten Kantha-Stickereien
sind geometrische Muster. Naturmotive
sind schwieriger anzufertigen - beliebt sind
beispielsweise Tauben, Eulen und Papagei-
en. Manche Frauen stellen auch Alltagssze-
nen dar, andere wahlen religiose Themen.
Auch Gedichte inspirieren Handwerkerin-
nen zu Stickereien. Typisch sind kleinteilig
gestickte Rahmen.

Eine Tagesdecke mit Kantha-Stickerei.

Die Tradition lebt in Indien und Ban-
gladesch. Seit mindestens 300 Jahren sind
bengalische Frauen dafiir bekannt. Manche
Historiker sehen die Urspriinge von Kantha
in der Antike.

Das Kunsthandwerk ist alt, aber seine
Attraktivitét ist modern - ethnisch und glo-
bal zu gleich, elementar aber chic, einfach
und dennoch vielschichtig. Es faszinierte
auch die bekannte, 1993 verstorben Kunst-
historikerin Stella Kramrisch. Die Stickerei-

en verwandelten aus ihrer Sicht ,,Chaos zu
Schonheit®. Sie behauptete, sie hore in allen
Motiven, wie die Stimmen der Stickerin-
nen ihre Lebensgeschichten erzidhlten. Wer
bengalische Dorfer kennt, weif3, dass viele
analphabetische Frauen sich mit Kantha ar-
tikulieren.

Manche sind zu arm, um sich Fiden
kaufen zu kénnen, und sie verwenden dann
Fasern abgelegter Kleidungsstiicke. Manche
verkaufen ihre Stickereien um das Einkom-
men der Eheménner zu ergdnzen und die
Kinder ordentlich zu ernidhren. Kantha ist
Ausdruck 6kologischer Ethik im zeitgends-
sischen Leben, denn die Handwerkerinnen
verwenden alte und zerrissene Textilien. Sie
brauchen fiir ihre Kunst auch keine Maschi-
nen, keinen Brennstoff und keinen Strom.

]
b 4
ale
o
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-

Sie sticken am Nachmittag, wenn die Feld-
und Hausarbeit verrichtet ist.

Im léndlichen Bengalen wichst die
Bedeutung Kanthas als Erwerbschance. Auf
beiden Seiten der Grenze ist das Leben der
Dorffrauen immer noch recht hart. Viele
werden jung verheiratet, manchmal noch
als Kinder. Sehr oft werden sie dann vom
Ehemann und den Schwiegereltern ausge-
beutet. Viele leiden unter Mangelernédhrung
oder sogar Hunger. Unzdhlige Frauen be-
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treiben Kantha um etwas finanzielle Frei-
heit und persénliche Wiirde zu finden.

Der Markt fiir ihre Produkte ist ra-
sant gewachsen. In Westbengalen sind
60000 Kantha-Stickerinnen registriert
- und tausende andere arbeiten ohne Re-
gistrierung.

Als erster erkannte Rabindranath Ta-
gore, der als Dichter 1913 den Literaturno-
belpreis gewann, die Kultur Bengalens aber
auf vielfache Weise prigte (siehe Kasten
unten), das kommerzielle Potenzial dieses
Kunsthandwerks. Spiter machte Mahatma
Gandhi solche Traditionen zum Symbol des
Freiheitskampfes und hoffte, entsprechen-
de Erwerbstitigkeit werde den ldndlichen
Lebensstandard steigern. Nach der Unab-
héingigkeit forderten in Indien die Bundes-
und Landesregierungen das Kunsthand-
werk mit Schulungen, Finanzhilfen und
Vermarktungsinitiativen. In den vergange-
nen Jahrzehnten ist dann die Kaufkraft in
den Stidten schnell gewachsen, und auch
Privatfirmen sind in den Vertrieb eingestie-
gen.

Kleidung und Haushaltstextilien mit
Kantha-Motiven sind heute beliebt — es gibt
auch Miitzen fiir Teekannen, Tischmatten
und dergleichen mehr. Traditionelle Aus-

drucksformen dienen nun als Stilmittel ur-
banen Selbstverstindnisses.

Die finanziellen Vorteile fliefden aus-
schlieflich Frauen zu. Kantha-Produktion
ist eine weibliche Téatigkeit. In doppelter
Hinsicht gibt es aber Wandel: Frauen haben
immer mehr Einfluss darauf, wie ihre Ein-
nahmen verwendet werden, und ihre sozia-
le Wertschitzung ist gestiegen.

Kantha trdgt dazu bei, Geschlech-
terrollen zu verdndern. ,Kauf dieses Klei-
dungsstiick®, forderte Monimala Pramanik
einen Ausstellungsbesucher in Kolkata auf,
~damit ich meine Tochter aufs College schi-
cken kann®. Die Stickerin kennt den Wert
ihrer Arbeit — sowie der Hochschulbildung
ihrer Tochter. Noch vor zehn Jahren wére
das ungewdhnlich gewesen.

Shabnam Ramaswami kommt aus ei-
ner Kkonservativen, muslimischen Familie
und ist als Kantha-Unternehmerin recht
erfolgreich. Thre Firma heifdt Stree Shakti
(Macht der Frau) und gibt rund 1500 Sticke-
rinnen Arbeit. Ein Teil des Gewinns inves-
tiert Stree Shakti in Schulen. Ramaswami
sagt: ,Kantha reif3t Locher in die iberkom-
mene Sozialstruktur.”

Die Jagriti Public School in einem Dorf
im Murshidabad Distrikt wird mit Kantha-

Geld finanziert und von zivilgesellschaft-
lichen Trigern betrieben. Das Dorf war
frither recht konservativ, aber heute fahren
Frauen auf Fahrrddern oder sogar Mopeds
umbher. 700 Madchen, die liberwiegend kei-
ne wohlhabenden Eltern haben, besuchen
diese Sekundarschule. Unterrichtet wird
auf Englisch, denn die Sprache der friihe-
ren Kolonialmacht ist fiir den beruflichen
Erfolg immer noch wichtig. In staatlichen
Schulen wird sie aber nach Hindi erst als
zweite Fremdsprache gelehrt. Viele Privat-
schulen unterrichten dagegen komplett auf
Englisch.

Was einmal blof3er Zeitvertreib war,
ist zu echter Erwerbstitigkeit geworden. Die
handwerkliche Tradition wird aber immer
noch von alten Frauen an junge Madchen
weitergegeben. Wie seit jeher fiihrt die Welt-
erfahrung der Frauen die Nadel. Die zeitlose
Schonheit von Kantha lebt weiter — und das
brachte Ghazi Dewan dazu, die weite Reise
nach Kolkata anzutreten.

ADITI ROY GHATAK

ist Wirtschaftsjournalistin und
lebt in Kolkata (friiher
Kalkutta).
www.aditiroyghatak.com

fordern. Kantha-Stickereien

Lehrer, Poet und Universalgelehrter

Rabindranath Tagore war in
mehrfacher Hinsicht genial. Be-
rithmt ist er vor allem, weil er als
erster Nichteuropaer 1913 den Li-
teraturnobelpreis gewann. Seine
langfristige Bedeutung geht aber
weit tiber seine Gedichte hinaus.
Die Vishwa-Bharati-Universitit,
die er in Santiniketan griinde-
te, besteht bis heute. Sie fordert
nicht nur die Wissenschaft,
sondern auch Kunst und Kunst-
handwerk. Zugleich betont sie
den Wert der Natur.
Rabrindranaths  Vater
Debendranath Tagore war ein
reformorientierter hinduisti-
scher Theologe, der unter an-
derem gegen die Tradition der
Witwenverbrennung kdmpfte.

Die Tagore-Familie erkann-
te das Potenzial der bengali-
schen Kreativitdt und tat ihr
Bestes, um sie zu fordern. Die
Tagores motivierten angese-
hene Damen aus Santinike-
tan, das Kunsthandwerk der
Dorffrauen zu unterstiitzen.
Um das Denken der
Menschen zu &ndern und
Emanzipation zu fordern,
nutzten die Tagores Kunst,
Literatur und Kultur gene-
rell. Thr Verstdndnis von Ent-
wicklung war holistisch und
auf Inklusion ausgerichtet.
Rabindranath schrieb auch
Lieder, die im Kampf gegen
die Kolonialmacht identi-
tatsstiftend wirkten. Politi-

sche Unabhéngigkeit reichte
aber nicht - wirtschaftliche
Freiheit war ebenso wichtig,
und zwar besonders fiir Frau-
en. In diesem Kontext war es
stimmig, Kunsthandwerk zu

waren dabei als Frauentradi-
tion besonders relevant. Ra-
bindranath Tagore war Klar,
dass Frauen Geld verdienen
mussten.

Ein Chor in Bangladesch feiert das Erbe Tagores.

Foto: Mustafiz Mamun/Lineair Fotoarchief



Wiisten dehnen sich aus — zum Beispiel in Marokko.

Globale Umweltkrise

Weltweit schreitet der 6kologische Wan-
del schnell voran. Der Treibhauseffekt
ist das wichtigste, aber langst nicht das
einzige relevante Phanomen. Die dest-
ruktiven Trends verstdrken sich wech-
selseitig.

Die internationale Staatengemeinschaft
behandelte diese Themen schon 1992
auf dem Erdgipfel in Rio de Janeiro, wo
wichtige Konventionen beschlossen
wurden. Handeln ist ebenso méglich wie

notig, hinkt den Einsichten aber leider
vielfach hinterher.

5\"', Dieser Schwerpunkt bezieht
> = sich direkt auf mehrere Ent-

40 wicklungsziele fiir Nachhaltig-
keit (Sustainable Development Goals —
SDGs): SDG (13 MaBnahmen zum
Klimaschutz), SDG 14 (Leben unter
Wasser) und SDG 15 (Leben an Land).
Indirekte Beziige hat er zur gesamten
SDG-Agenda.

g T e

B (T e
R N
PR

Foto: Stefan Auth/Lineair



GLOBALE UMWELTKRISE

o

',-r

s

Amazonasregion: Indigene Gebiete sind orange markiert, andere Naturschutzgebiete griin. Uberlappungen sind schraffiert.

Indigene Vilker spielen eine

wichtige Rolle

Obwohl die Menschheit es sich nicht leisten
kann, die Amazonaswalder zu verlieren, wird
weiter kraftig abgeholzt. Untersuchungen
zeigen, dass offiziell anerkannte indigene
Territorien als Schutzbarrieren fungieren. Die
nationalen Regierungen sollten das unter-
stitzen. Die jlingste Entwicklung weg vom
Umweltschutz, wie etwa in Brasilien, wird auf
kontinentaler und globaler Ebene massiven
Schaden anrichten.

Von Carmen Josse

Die indigenen Amazonasvolker waren iiber
Jahrtausende die Hiiter riesiger tropischer
Waldgebiete. Nach biogeographischen Kri-
terien ist das Amazonasgebiet fast 7 Millio-
nen Quadratkilometer grofs und somit das
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grofite Waldgebiet der Erde. Mehr als ein
Drittel (37 Prozent) davon gehoren zu mehr
als 3344 offiziell anerkannten indigenen
Gebieten. In ihnen sind 375 verschiedene
Ethnien zu Hause.

RAISG ist ein Netzwerk zivilgesell-
schaftlicher Organisationen aus mehreren
lateinamerikanischen Lindern. Die Ab-
kiirzung steht fiir Red Amazonica de Infor-
macién Socioambiental Georreferenciada
(Amazonas-NetzwerK fiir sozial-6kologische
georeferenzierte Information). RAISG nutzt
jede verfiigbare Methode, inklusive High-
Tech-Anwendungen, um den sozial-6kolo-
gischen Zustand des Amazonasbeckens zu
dokumentieren.

Untersuchungen von RAISG zeigen,
dass bis 2015 nur acht Prozent der Wilder

der indigenen Amazonasvolker abgeholzt
worden waren. 88 Prozent aller Bdume wa-
ren in dem kleineren Teil des Amazonasge-
bietes gefillt worden, das weder indigenes
Gebiet noch Schutzgebiet ist. Dieses Muster
findet sich in allen Lindern der Region.
Auch andere Studien der vergangenen
Jahre kamen zu diesen Ergebnissen. Ten-
denziell wird weit weniger abgeholzt, wenn
Wailder von indigenen Vélkern und lokalen
Gemeinschaften (indigenous peoples and
local communities - IPLCs) bewirtschaftet
werden. IPLCs tragen somit dazu bei, CO,-
Emissionen einzuddmmen, die mit Land-
nutzung, Landnutzungsdnderungen und
Forstwirtschaft (land-use, land-use change
and forestry - LULUCF) zusammenhingen.
Weltweit machen derartige Emissionen
rund acht Prozent aller Ausstofde aus. In den
Amazonasldndern sind es jedoch weit mehr:
LULUCEF verursachen hier zwischen 24 und
50 Prozent der nationalen CO,-Emissionen.
Forscher stellten fest, dass indigene
Gebiete tatsichlich als Barrieren fiir die
Abholzung dienen. Auch institutionelle
Steuerung spielt eine Rolle. Eine Studie
untersuchte verschiedene Waldstiicke in
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Brasilien, die in vergleichbarer Weise von
Abholzung bedroht waren. Wie sich zeigte,
war Abholzung in Waldstiicken in indige-
nen- und anderen Schutzgebieten weniger
wahrscheinlich. Zwar war der Abholzungs-
druck dort am stérksten - tatséchlich aber
wurde am wenigsten gerodet.

Zum Teil wird argumentiert, dass in
IPLC-verwalteten Gebieten wegen ihrer ab-
gelegenen Lage weniger abgeholzt werde.
Das stimmt aber nicht. Zumindest stimmt
es nicht mit der Erfahrung in Brasilien zwi-
schen 2001 und 2013 iiberein. Eine kiirzlich
durchgefiihrte Studie hat gezeigt, dass in
IPLC-Wildern um 49 bis 88 Prozent weniger
abgeholzt wurde als in ungeschiitzten Wald-
flichen, die von der Lage und anderen Um-
stinden her vergleichbar waren. Ahnliche
Muster zeigten sich auch in Bolivien und
Kolumbien, in Ecuador hingegen nicht.

Weniger Abholzung und Degradati-
on bedeuten auch weniger CO,-Ausstof3. In
Waildern wird viel Kohlenstoff gespeichert,
und es ist wichtig, dass er dort auch bleibt.
Die indigenen Territorien im Amazonasge-
biet tragen viel dazu bei, die CO,-Emissio-
nen der Linder zu senken.

Die indigenen Gebiete machen nur
etwa ein Drittel der gesamten Waldflache
aus, speichern aber fast ein Drittel des ober-
irdischen Kohlenstoffs der Region. Daher
sind sie fiir den Erfolg des Pariser Klima-
schutzvertrags relevant. In seinem Rahmen
haben sich die Lédnder des Amazonasbe-
ckens dazu verpflichtet, national festgeleg-
te Beitrdge (nationally determined contri-
butions — NDCs) zur Minderung zu leisten.
Diese konnten sie nicht erfiillen, wenn die
von IPLCs verwalteten und zu schiitzenden
Kohlenstoffsenken &hnlich massiv abge-

holzt wiirden wie ungeschiitzte Bereiche.
Eine Katastrophe wére das auch hinsicht-
lich des regionalen Klimas. Dieses wiirde
sich dndern und das Niederschlagsmuster
des Kontinents erheblich beeinflussen. Die
Wiistenbildung konnte sich verschérfen,
und die Artenvielfalt wiirde definitiv stark
zuriickgehen (siehe Beitrag von Stephan
Opitz, Seite 30).

TRADITIONELLES WISSEN

Die indigenen Amazonasvoélker waren seit
jeher vom Wald abhéngig. Alles Lebenswich-
tige bezogen sie daraus — darunter Nahrung,
Unterkunft, Wasser, Fasern, Treibstoff und
Medizin. Folglich sind die Kulturen der di-
versen ethnischen Gruppen untrennbar mit
diesem Lebensumfeld verbunden, das Ter-
ritorium definiert ihre Identitdt. Ihr Welt-

Ganzheitlich denken

Traditionelles Wissen ist so-
wohl fiir den Schutz des Klimas
als auch fiir den Schutz der bio-
logischen Vielfalt wichtig. Ein
neues UN-Gremium kiimmert
sich darum.

Indigene Volker schiitzen
laut UN-Daten rund 80 Prozent
der weltweiten Biodiversitét,
obwohl sie nur fiinf Prozent
der Weltbevolkerung stellen.
Sie spielen auch fiir den Klima-
schutz eine wichtige Rolle (sie-
he Haupttext). Es ist deshalb
erfreulich, dass es im Rahmen
der UN-Klimarahmenkonventi-
on (UN Framework Convention
on Climate Change - UNFCCC)
ein neues Gremium gibt: Eine
Arbeitsgruppe soll die Platt-
form Lokaler Gemeinschaften
und Indigener Volker (Local
Communities and Indigenous
Peoples Platform - LCIP), die
vor vier Jahren entstand, voll
handlungsfidhig machen.

Das Verfahren zur Benen-
nung der 14 Mitglieder lauft.

Sieben Mitglieder werden von
indigenen Volkern gestellt wer-
den, die anderen sieben werden
Staaten vertreten. Ghazali Oho-
rella, ein Indigenen-Aktivist
aus dem Indonesien, rechnet
damit, dass die Arbeitsgruppe
im Juni erstmals tagen wird.

Ohorella erwartet, dass
L2umfassende, wirkungsvolle,
unmittelbare und bedeutsame
Beitrdge” indigener Volker zu
besseren politischen Konzep-
ten fiihren werden, weil sie
Fachwissen ergdnzen und die
Nachhaltigkeit von Strategien
sicherstellen kénnen. Ohorel-
la zufolge geht es um mehr als
nur Erfahrungsaustausch und
Lernen, denn die Gruppe soll
mit anderen UNFCCC-Gremien
kooperieren sowie Partner dar-
uiber hinaus finden.

Terence Hay-Edie arbei-
tet flir das UN-Entwicklungs-
programm (UN Development
Programme — UNDP) mit indi-
genen Organisationen zusam-

Indigene aus Brasilien bei einem Workshop des UN Klimagipfels Ende

letzten Jahres in Katowice.

men. Er hélt sowohl die LCIP
selbst fiir vielversprechend als
auch das Tempo, mit dem sie
nun vorankommt. Er beobach-
tet seit lAngerem die Verhand-
lungen sowohl im Kontext von
UNFCCC als auch der Biodi-
versitidtskonvention. Hay-Edie
begriifdt, dass der Einfluss der
indigenen Volker in beiden
Richtungen wachst: ,Meist
machen indigene Kosmologien

solche kiinstlichen Unterschei-
dung gar nicht und fordern
ganzheitliches Denken.”

FATIMA ARKIN
lebt als freie
Journalistin in
Manila und hat
einen ahnlichen
Beitrag bereits auf scidev.net
veroffentlicht.

Twitter: @FatimaA8

Foto: Carmen Josse
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bild fufdt auf Verbindungen zwischen ihren
Vorfahren und Naturkriften. Von Generati-
on zu Generation weitergegeben, entwickel-
te sich daraus ein traditionelles Wissen, das
Gemeinschaften iiber Jahrtausende hinweg
materiell und spirituell aufrechterhielt.
Heute steht dieses Gleichgewicht auf
dem Spiel. Die westliche Kultur dringt in
die Amazonasregion ein und nimmt zu-
nehmend Einfluss auf IPLCs und ihre Ge-
biete. RAISG-Daten zeigen, dass im Jahr
2018 Straflen von 16900 Kilometer Lénge
indigene Gebiete durchkreuzten. Konzessi-
onen fiir Bergbau und Erdélbohrungen fiir

Rosa Delphine leben im Amazonas.

470000 Quadratkilometer Wald wurden be-
reits vergeben oder stehen kurz davor, verge-
ben zu werden. Leider erteilen die Regierun-
gen solche Konzessionen gerne unabhingig
vom Rechtsstatus eines Gebiets — somit sind
auch andere Schutzgebiete betroffen.
Indigene Fiihrer wissen um die Be-
deutung der Wélder. Sie dufiern die Be-
denken ihrer Gemeinschaften und fordern
entsprechende nationale Politiken und
Schutzmafinahmen. Von REDD+ sind sie
enttduscht. Das Akronym steht fiir ,Verrin-
gerung der Emissionen durch Entwaldung
und Walddegradierung und Verbesserung
der Kohlenstoffsenken in Entwicklungslan-
dern®. Diese Initiative wurde 2005 auf dem
UN-Klimagipfel gestartet. Die Idee war, dass
waldreiche Linder belohnt werden sollten,

E+Z e-Paper Februar 2019

wenn sie ihren Wald messbar schiitzen.
REDD+ erwies sich als weniger wirksam als
erhofft. Die Umsetzung ist aus verschiede-
nen Griinden schwierig — nicht zuletzt, weil
auch die lokalen Gemeinschaften entlohnt
werden miissen.

2011 prasentierten indigene Gruppen
aus dem Amazonasgebiet gemeinsam eine
Alternative zu REDD+: das Amazon Indige-
nous REDD+ (RIA). Diese Strategie sollte den
Klimawandel abmildern und zur Anpassung
beitragen, unter anderem durch den Erhalt
und die ganzheitliche Bewirtschaftung der
Gebiete. RIA nimmt traditionelles Wissen

ernst, weil dieses den Wert bestehender
Wailder und deren 6kologischen Nutzen er-
kennt. Zugleich soll der Ansatz Wohlerge-
hen, Selbstbestimmung und auch das kiinf-
tige Wohlergehen von IPLCs férdern.
Zentraler Bestandteil des RIA-Vor-
schlags ist die Anerkennung kollektiver
Landrechte sowie die Forderung nach nati-
onalen Entwicklungspolitiken, die mit den
Verpflichtungen der Linder zum Klima-
schutz in Einklang stehen. Es bedarf eines
konkreten Vorgehens, um die Entwaldung
und Waldzerstérung zu kontrollieren und
zu reduzieren. Die grofiten Umweltschi-
den gehen auf das Konto von Agrarindus-
trie, Beweidung, Holzindustrie und Berg-
bau. Auch Infrastrukturen fiir Wasserkraft
und Verkehr sorgen fiir enormen Schaden.

Diese Themen miissen angegangen wer-
den.

Leider ignorieren die nationalen Re-
gierungen die Dringlichkeit. Jair Bolsonaro,
der neue brasilianische Préisident, hat sich
grundsitzlich ablehnend gegeniiber dem
Umweltschutz gedufdert (zur DemokKkratie-
krise in Brasilien siehe auch den Beitrag
von Carlos Albuquerqe, S. 11). Besorgnis-
erregend ist auch seine Missachtung von
Minderheiten- und Menschenrechten. La-
teinamerika sollte fiir Abholzung verant-
wortliche Unternehmen definitiv nicht wei-
ter stdrken. Sie weitermachen zu lassen wie
bisher wére fatal.

Andererseits spielen indigene Vol-
ker aus dem Amazonasgebiet und anderen
Weltregionen bei internationalen Verhand-
lungen inzwischen eine immer wichtigere
Rolle. Die Plattform fiir lokale Gemeinschaf-
ten und indigene Volker wird zum Beispiel
als Briicke dienen, um die UN-Klimarah-
menkonvention (UNFCCC) mit den lokalen
Gemeinschaften und ihrem traditionellen
Wissen zu verbinden und den Austausch
von Erfahrungen und bewéhrten Verfahren
zu fordern (siehe Kasten vorherige Seite).

Wissenschaftler betonen, dass die
Temperaturziele des Pariser Abkommens
nur zu erreichen sind, wenn Strategien
zum Schutz der Wilder libernommen wer-
den. Derartige Ansétze erlauben es auf
kostengiinstige Weise, Schaden abzuwen-
den. Wichtig sind Aufforstung sowie um-
weltfreundliche Waldbewirtschaftung und
Landwirtschaft. Mafdnahmen miissen auf-
gestockt und angemessen finanziert wer-
den. Die IPLCs spielen in der Amazonas-Re-
gion eine entscheidende Rolle — und sie sind
arm. Folglich sollten sie mitentscheiden
diirfen und von Investitionen profitieren.

LINK
RAISG:
https://www.amazoniasocioambiental.org/en/

CARMEN JOSSE

arbeitet als Wissenschaftlerin
fiir die Fundacion EcoCiencia
in Ecuador. Die
zivilgesellschaftliche
Denkfabrik ist Mitglied des internationalen
nichtstaatlichen Netzwerks RAISG (Red
Amazénica de Informaciéon Socioambiental
Georreferenciada).

info@ecociencia.org

www.ecociencia.org
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Die Menschen vor Ort einbeziehen

Die High Atlas Foundation verbessert mit
einem Agroforstprogramm zugunsten der
Armen in Marokko die Lebensbedingungen
der Menschen und die Umwelt. Der Schliis-
sel zum Erfolg liegt im partizipatorischen
Ansatz, der Dorfbewohnern die Mdglichkeit
verschafft, ihr Schicksal selbst in die Hand zu
nehmen.

Von Kerstin Opfer

Weltweit gibt es immer weniger natiirliche
Landschaften. Rund 30 Prozent der Natur-
wélder werden schétzungsweise bis Ende
dieses Jahrhunderts verloren gehen. Zudem
ist ein Viertel der gesamten Landfldche der
Erde von Versteppung bedroht. Starke Bo-
denerosion, zuriickgehende landwirtschaft-
liche Produktivitidt, Erndhrungsunsicher-
heit und abnehmende Biodiversitit sind die
Folgen.

Marokko ist da keine Ausnahme. Mehr
als 90 Prozent der urspriinglichen Bewal-
dung des Landes sind bereits durch Uber-
nutzung, Uberweidung und den Klimawan-
del zerstort. Das verheerende Ausmafd der
Umweltzerstorung in Marokko stellt eine

Gefahr fiir Flora und Fauna dar. Mehr als 223
Pflanzen- und Tierarten des Landes stehen
auf der Roten Liste der Weltnaturschutzuni-
on IUCN.

Erosion, Uberschwemmungen und
Bodenverschlechterung haben auch starke
Auswirkungen auf das Leben der Menschen.
Das gilt besonders in der Atlas-Region, wo
die Lebensgrundlagen von natiirlichen
Ressourcen abhingen. Die betroffenen
Menschen leben im sozialen Abseits und in
struktureller Armut.

Vor diesem Hintergrund ist Umwelt-
schutz ein bedeutendes Entwicklungsthema.
Politisches Ziel muss es sein, alle zerstoreri-
schen Tendenzen aufzuhalten. Folglich wur-
de eine ganze Reihe von Projekten gestartet,
um den lokalen Gemeinschaften die Kontrol-
le tiber ihre natiirlichen Ressourcen zu geben
und gleichzeitig soziobkonomische Vorteile
zu schaffen. Umwelt- und soziale Probleme
auf einmal anzugehen ist allerdings eine He-
rausforderung. Viele Projekte haben entwe-
der ihre Umweltschutz- oder ihre Entwick-
lungsziele verfehlt — oder beides.

Daher ist es wichtig, effektive Her-
angehensweisen zu identifizieren und aus

Bauer zwischen seinen Kirsch- und Apfelbaumen im Tifnoute-Tal in der Provinz Taroudant.
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den Erfahrungen zu lernen. Die High At-
las Foundation (HAF), eine gemeinniitzige
Organisation mit Sitz in Marokko und den
USA, fiihrt ein Agroforstprogramm zuguns-
ten der Armen in dem nordafrikanischen
Land durch, das ich im Auftrag der HAF
untersucht habe. Dabei habe ich sowohl die
Verbindungen zwischen Umweltschutz und
Mafinahmen auf Ebene der Gemeinschaf-
ten als auch ihre Auswirkungen auf Armuts-
reduzierung und Artenschutz analysiert.

Dazu gehorten die Auswertung rele-
vanter Unterlagen und 34 Interviews und
Diskussionen mit sechs Fokusgruppen. Auf
Grundlage dieser Daten haben unabhingige
Experten den Erfolg des Programms bewer-
tet, gepriift, welche Mafinahmen zielfiih-
rend waren, Versdumnisse identifiziert und
Empfehlungen ausgesprochen. Die Evaluie-
rung ergab, dass das Programm sehr effektiv
war und als internationales Modell dienen
sollte.

Seit 2003 hat die HAF 3,6 Millionen
Baume und andere Pflanzen gepflanzt. 2018
gingen die Zahlen stark nach oben, da vier
Baumschulen in Zusammenarbeit mit der
marokkanischen High Commission of Water
and Forests and Ecosia hinzukamen, einem
sozialen Unternehmen mit Sitz in Berlin.

Eine erfolgreiche Mafinahme bestand
darin, Obstbdume zu verteilen. Subsistenz-
Bauern, die urspriinglich Gerste oder Mais
anbauten, begannen nun, biologisch er-
zeugtes Obst, das sie nicht selbst verbrauch-
ten, zu verkaufen und so ihr Einkommen
zu verbessern. Auflerdem vermindern die
Biume Bodenerosion und Uberschwem-
mungen, ihre Anpflanzung tragt also zum
Umweltschutz bei.

Bodenqualitit und Pflanzenvielfalt
spielen eine grofie Rolle, da Erosion und
Versteppung unmittelbare Bedrohungen
darstellen, verstarkt durch Ackerbau und
Viehzucht. Ein Bauer stellte fest: ,Friiher
haben wir nur Gerste und Mais angebaut,
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und der Boden wurde schnell schlechter,
so dass Erosion uns das Land geraubt hat.
Heute verhindern das die Biume. Aufder-
dem haben wir mehr Bienen, weil sie die
Bliiten lieben.”

KIRSCHBAUME MACHEN DEN UNTERSCHIED

Im Tifnoute-Tal in der Provinz Taroudant
verteilte die HAF beispielsweise zehn bis
100 Kirschbdaume pro Bauer und bot ihnen
eine entsprechende Fortbildung an. Je-
der Baum bringt jidhrlich zwischen 21 und
105 Dollar ein, je nach Wasserverfiigbarkeit,
der Hérte des Winters und anderen Fakto-
ren. Im Durchschnitt ist der Gewinn aus
dem Kirschenverkauf zehn Mal hoher als
der aus Gerste und Mais.

Unterm Strich konnte die HAF das
Einkommen von rund 10000 Haushalten
verbessern. Ein Bauer sagte: ,,Bevor wir Kir-
schen anbauten, mussten wir hart arbeiten,
um Gerste und Mais anzubauen. Wenn ich
alles zusammenrechnete und die gesamte
Gerste und den gesamten Mais verkaufte,
ohne etwas fiir mich selbst zu behalten, ver-
diente ich nur 53 Dollar im Jahr. Ein paar
Jahre nachdem die Stiftung mir Bdume ge-
geben hatte, konnte ich die Friichte fiir 528
bis 1055 Dollar verkaufen, je nach dem Ertrag
meiner Biume. Mit diesem Einkommen habe
ich das Leben meiner Familie verbessert.”

Hohere Einkommen versetzten die
Gemeinschaften in die Lage, in Infrastruk-

tur wie Schulen oder Gesundheitseinrich-
tungen zu investieren. Der Schliissel dazu
lag in dem ganzheitlichen Ansatz der HAF,
der die lokalen Gemeinschaften sinnvoll be-
teiligte. Dorfbewohner sind in jeden Schritt
mit einbezogen. Sie treffen Entscheidun-
gen und nehmen den Wandel immer mehr
selbst in die Hand.

Die Einbeziehung der Menschen stellt
eine frithe Beteiligung der Gemeinschaft si-
cher, verhindert, dass die Programme von
externen Interessen geleitet werden und
garantiert ein vollstindiges Verstdndnis des
lokalen Kontextes. Auf3erdem betreibt die
HAF Armutsbekdmpfung aus allen Rich-
tungen, mit Workshops fiir die Starkung von
Frauen, die Verbesserung von Fihigkeiten,
Alphabetisierung und so weiter. Die HAF er-
kennt an, dass Armut nicht einfach in einem
Mangel an Einkommen oder Nahrungsmit-
teln besteht, sondern sich auch in fehlen-
dem Zugang zu Bildung und Chancen im
Allgemeinen zeigen kann. Befdhigung dient
dazu, Ungleichheit zu verringern.

Ein Frau sagte: ,Diese Gértnerei hat
unser Leben verdndert. Vorher wurde von
uns erwartet, dass wir zu Hause bleiben.
Dank der Hilfe der Stiftung koénnen wir nun
in der Girtnerei arbeiten, neue Fahigkeiten
lernen, unser eigenes Geld verdienen und
zum Lebensunterhalt unserer Familien bei-
tragen. Das macht unser Leben viel leichter,
und die Manner fangen an, uns zu respektie-
ren. Wir sind sehr stolz auf das, was wir tun,

Kettensagen-Massaker

Save ist eine Kleinstadt im Siidosten von
Benin. lhre sanften Hiigel und lippige Vege-
tation bieten ein herrliches Panorama. Der
Ort konnte zur Touristenattraktion werden —
wirde er nicht durch Abholzung zerstort.

Von Karim Okanla

Im Wald rund um Save sind illegaler Holz-
einschlag und unkontrollierte Nutzung als
Weideland gang und géibe. Die natiirlichen
Ressourcen, lange von essenzieller Be-
deutung fiir die Menschen, werden rasant
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aufgebraucht. Die Stadt mit ihren 150 000
Einwohnern etwa liegt rund 250 Kilometer
nordlich der Metropole Cotonou.

Noch vor wenigen Jahrzehnten zogen
die Bewohner von Save mit Beilen und Ma-
cheten los, um Brennholz zu holen - inzwi-
schen arbeiten Holzféller mit Kettensigen.
Seltene, uralte Bdume werden gefillt und
zu Brettern verarbeitet. Das Holz wird auf
LKWs nach Cotonou gebracht, wo Schrei-
nerwerkstétten viel Geld fiir die Ware zah-
len. Beschleunigt wird die Entwaldung au-
Rerdem dadurch, dass Biische gerodet und

selbst wenn es Probleme gibt. Wir haben
gelernt, Probleme gemeinsam anzugehen,
Ldsungen zu suchen und dranzubleiben.”

Das HAF-Programm zeigt, dass eine
sinnvolle Beteiligung der Gemeinschaften
durch partizipative Methoden unabdingbar
fiir nachhaltigen, langfristigen Erfolg ist.
Sie sollte niemals nachrangig oder nur rhe-
torisch sein, sondern grundsitzlicher Teil
jedes Umwelt- und Entwicklungsprojektes.
Die HAF ist gerne bereit, Informationen und
ihre Erfahrungen an Interessenten weiter-
zugeben.

Ein Bauer restimierte: ,Ich habe gro-
e Erwartungen an die Zukunft. Die Biu-
me, die wir gepflanzt haben, werden der
Umwelt zugutekommen und Bodenerosion
verhindern, und das Projekt wird den Ge-
meinschaften und Organisationen in dieser
Gegend zugutekommen.

LINK
High Atlas Foundation:
http://www.highatlasfoundation.org

KERSTIN OPFER

hat einen Master in
Umweltschutz und landlicher
Entwicklung von der
Universitat Kent. Sie hat vier
Jahre in Marokko verbracht und das Programm
der High Atlas Foundation von April bis
September 2018 evaluiert.
kerstin.opfer@gmail.com

verbrannt werden, um Holzkohle herzustel-
len.

Leider sehen immer mehr Anwoh-
ner von Save im illegalen Holzeinschlag
eine Chance, schnell reich zu werden. Das
entsprechende Gesetz wird nur selten an-
gewendet. Wenn sie doch einmal erwischt
werden, kaufen sich die illegalen Holzfiller
liber Bestechungsgelder frei.

Dieudonné N. handelt mit Holzpro-
dukten. Er gibt michtig damit an, was er
jahrlich verdient — die negativen Folgen der
Abholzung scheinen ihm nicht bewusst zu
sein. Er beschéftige in der Trockenzeit viele
Minner zum Holzfdllen, sagt er: ,,Sie sollen
die grofiten Baume féllen, die sie sehen, und
diese dann zu Brettern zersdgen.” Im August
sind die Bretter dann so trocken, dass sie zu
den Kunden gebracht werden koénnen. Di-
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eudonné N. sagt, er liefere etwa 200 LKW-
Ladungen Holz pro Jahr nach Cotonou.

Auch Moussa M. ist in das illegale Ge-
schift verwickelt — und stolz auf das Geld,
das er damit verdient. ,Holzféllen lohnt
sich viel mehr als Landwirtschaft®, sagt er.
,Das Einzige, was mir Sorgen bereitet, ist,
dass sich mittlerweile zu viele in diesem Ge-
schift tummeln und die Gewinne seit 2014
sinken.”

VON POLITIKERN PROTEGIERT

Nicht alle sind gliicklich tiber die fortschrei-
tende Abholzung. Daniel B., ein 73-jdhriger
Bauer, der sein Lebtag in einem benachtei-
ligten Viertel von Save gelebt hat, ist wii-
tend. ,,Es scheint niemanden zu interessie-
ren, dass unsere Bdume, die Teil unseres
Kulturerbes sind, geféllt werden®, sagt er.
Die Abholzung sei illegal, die Schuldigen
aber fiihlten sich sicher und ,geben sogar
damit an, von einflussreichen Politikern
und Verwaltungsbeamten protegiert zu wer-
den®.

Theoretisch wird illegaler Holzein-
schlag mit hohen Geldstrafen von bis zu
900 Euro und sogar Gefingnisstrafen von
bis zu zwei Jahren geahndet. Auch das Holz
und die verwendeten Werkzeuge sollen be-
schlagnahmt werden. Nach einem Gesetz
von 1993 bendtigt jeder, der Ressourcen des
Waldes nutzen will, eine Genehmigung. Tat-
sichlich aber wird das Gesetz kaum durch-
gesetzt.

Savé bekommt die negativen Folgen
bereits zu spiiren. Wenn grofse Waldfldchen
gerodet werden, kommen Viehhiiter mit ih-
ren Herden, die die letzten Reste der verblie-
benen Vegetation abgrasen. Auch die Acker
kleiner Farmer werden von weidenden Rin-
dern, Ziegen und Schafen zerstort.

Viele Menschen geraten in Not, weil
sie den Wald nicht mehr so nutzen kénnen,
wie es Generationen vor ihnen traditionell
taten. Erosion ist ein grofdes Problem. Weite
Flachen, die von Holzféllern und Landwir-
ten gerodet wurden, liegen brach. In der Re-
genzeit werden die Nihrstoffe weggespiilt,
oft kommt es zu Erdrutschen und Uber-
schwemmungen.

Auch erweitern Bauern ihre Anbauflé-
chen oft, indem sie den Busch vor der Aus-
saat in Brand setzen. Fiir den Anbau von
Stifdkartoffeln, dem Hauptnahrungsmittel
in Save, wird viel Platz bendtigt. Das Bevol-
kerungswachstum fordert die Abholzung.
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Heute arbeiten Holzféller mit Kettensagen.

Die Ernten verlieren an Qualitdt — und an
Quantitdt. Frither waren Siif$kartoffeln aus
Save besonders gut, grofder als andere und
sehr siifd. Das ist 1angst nicht mehr so. Ange-
sichts der Umweltzerstorung zieht es immer
mehr Menschen auf der Suche nach griine-
ren Weiden in das benachbarte Nigeria.

Der UN-Erndhrungs- und Landwirt-
schaftsorganisation (FAO) zufolge sind
Benins Wilder durch Buschfeuer, Uberwei-
dung, illegalen Holzeinschlag und extensive
landwirtschaftliche Methoden bedroht. Lei-
der begreifen viele Menschen in Savé nicht,
was auf dem Spiel steht. Die Bauern kiim-
mern sich um die nichste Ernte, an spiter
denken sie nicht. Verschlimmert wird die
Lage dadurch, dass viele chemische Diinger
und Pestizide nutzen - Gift auch fiir das Le-
ben im Wald.

Die Entwaldung von Savé ist Teil einer
globalen Dynamik. Africa Agri Tech etwa
ist ein chinesisches Unternehmen. Verléss-
lichen Quellen zufolge hat dieses Waldland
erworben, auf dem nun Tomaten, Chili und
Zwiebeln angebaut werden. Anscheinend
gehen mehr als zwei Drittel der Ertrdge nach
China, der Rest nach Nigeria.

VERLORENE VIELFALT

Forschungsergebnisse zeigen, dass sich die
Entwaldung in Save bereits negativ auf die
Fauna auswirkt. Viele Tiere, die frither den

Wald bevolkerten, sind verschwunden oder
extrem dezimiert. Das gilt fiir Wildkanin-
chen, Eichhornchen und auch Delikates-
sen wie die groflen schwarzen Schnecken.
Die Stimmen diverser Vogelarten sind ver-
stummt.

Auch die Vegetation verliert an Viel-
falt. Viele Menschen klagen iiber das Ver-
schwinden wilder Cashewniisse und des
Cosso-Baums, aus dem stabile, glinstige Mo-
bel gemacht wurden. Es wird auch immer
schwieriger, Heilkrduter, Wurzeln und Sifte
zu finden. Wahrend sich die Menschen frii-
her bei vielen Beschwerden auf traditionelle
Medizin verlassen konnten, sind sie heute
weitgehend auf teure Medikamente aus der
Apotheke angewiesen.

Einige lokale Nichtregierungsorganisa-
tionen und Radiosender haben Aufklarungs-
kampagnen gestartet, um gegen die Abholzung
anzukdmpfen. Sie werben fiir Mafinahmen wie
grofd angelegte Baumpflanzungen, um den
Wald wieder aufzuforsten, und bessere Ausbil-
dung der Mitarbeiter des National Forest Ser-
vice, damit diese engagierte Hiiter der natiir-
lichen regionalen Ressourcen werden und die
Umweltgesetze strikter durchsetzen.

KARIM OKANLA
ist Medienwissenschaftler
und freier Autor aus Benin.

karimokanla@yahoo.com
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Ganzheitlich handeln

Die Stadtbevolkerung von Freetown ist
schnell und unkontrolliert gewachsen. Nach
verheerenden Uberschwemmungen im Jahr
2017 kann ein Zusammenhang zwischen
Naturkatastrophen und Stadtplanung nicht
mehr ignoriert werden.

Von Carolyn Williams-Gerdes

Sierra Leone hatte in seiner Entwicklung
einige Hindernisse zu bewiltigen. Wahrend
ein langer Biirgerkrieg und der zwei Jahre
dauernde Kampf gegen Ebola alle Ressour-
cen aufbrauchten, hofften viele Menschen
auf ein besseres Leben in der Hauptstadt
Freetown. Hauser und ganze Viertel wurden
eigenhdndig auf Grundstiicken errichtet,
wo bis dahin unberiihrter Wald gestanden
hatte.

Dann kam es am 14. August 2017 im
Westen von Freetown nach tagelangen Re-
genfillen und Uberschwemmungen zu ei-
nem massiven Erdrutsch. Menschen und
Héuser wurden unter Schlamm und Trim-
mern begraben, mehr als tausend Menschen
flir tot oder vermisst erklart. Die Weltbank
schitzt, dass weitere Tausende geflohen
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sind - viele mit nicht mehr als dem, was sie
am Leib trugen.

In Sierra Leone sind Uberschwem-
mungen und Erdrutsche nicht ungewohn-
lich, doch eine humanitire Katastrophe von
derartigem Ausmafd erregte weltweit Auf-
merksamkeit. Viele internationale Organi-
sationen wie Action Against Hunger, CARE
International, das Rote Kreuz und diverse
UN-Organisationen, die bereits im Land wa-
ren, boten unmittelbare Grundversorgung
und Hilfe. Sie sorgten fiir Lebensmittel, Un-
terkiinfte und Mobiltelefone und berieten
die Menschen.

Bei dieser Katastrophe ging es um weit
mehr als um Verlust von Besitz. Es zeigte
sich ein komplexes System von einander
verstdrkenden Ursachen und Wirkungen,
von denen sich einige lange vor dem Erd-
rutsch angebahnt hatten. Dies erfordert
ganzheitliches und langfristiges Handeln
flir die Zukunft.

Die Regierung von Sierra Leone hat
eine nationale Sanierungsstrategie in Auf-
trag gegeben und betont, dass ein Ansatz
erforderlich ist, der nicht nur bestehende
Probleme 16st, sondern auch kiinftige He-

Nach drei Tage
andauernden
heftigen Regenfallen
brach im August
2017 ein Hang im
Westen Freetowns
zusammen und |6ste
einen zerstoreri-
schen Erdrutsch aus.

rausforderungen angeht. Innerhalb Kkiir-
zester Zeit fanden sich Experten des UN-
Entwicklungsprogramms (United Nations
Development Programme — UNDP) und der
Weltbank in Freetown ein, um dieses Bemii-
hen zu unterstiitzen.

Ein Erdrutsch an sich ist keine Kata-
strophe. , Erdrutsche sind ein Naturphino-
men®, sagt der Experte Muhibuddin Usa-
mah. Zur Katastrophe werden sie erst, wenn
Menschen dort leben, wo sie geschehen.

Die Hauser Freetowns liegen an steilen
Hingen auf verwitterten, erosionsgefahrde-
ten Felsen. Als die Stadtbevolkerung wuchs,
wurde der Wald gerodet und der Boden ab-
getragen, um Ebenen zu schaffen, auf denen
sich informelle Siedlungen bildeten. Die na-
tiirliche Befestigung wie Pflanzen und Wur-
zeln wurden entfernt, so dass die Hauser
seither gefdhrdet sind. Zugleich fiihrt tiber-
méifdiger Holzkohleverbrauch zu weiterer
Abholzung und verstérkter Erosion.

Erdrutsch-Experte Usamah meint:
,Viele haben sich bewusst dafiir entschie-
den, in geografisch anfélligen Gebieten zu
leben. Fiir ihren tiglichen Bedarf wollten sie
Wasser, Feuerholz, soziale Dienstleistungen
und Einkaufsmoglichkeiten in der Néhe ha-
ben. Sie hielten das fiir eine gute Entschei-
dung und liefien sich durch nichts davon
abhalten.”

Usamah arbeitete eng mit der nationa-
len Umweltschutzbehorde (EPA) zusammen.
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Die Ursachen des Erdrutschs sind die Basis
flir eine ,risikobewusste Planung®, wie er es
nennt. Evidenzbasierte Gesetze und Richt-
linien kénnen fiir Entscheidungstriager der
Kommunen und Gemeinden hilfreich sein
und fiir eine sichere Lebensweise sorgen.

VERHALTENSANDERUNG

Inzwischen haben Gemeinden viele Mog-
lichkeiten, Gesundheitsrisiken und Gefah-
ren zu mindern und den allgemeinen Le-
bensstandard zu verbessern. Kommunale
und nationale Behorden erkennen nun,
dass die Uberschwemmungen in Freetown
aus starkem Dauerregen kombiniert mit
unzureichenden Entwisserungssystemen
resultieren. Dem Experten fiir Abfallma-
nagement Thorsten Kallnischkies zufolge
sind Abfliisse zwischen den Hausern oft
verstopft - mit Erde und Steinen, aber auch
mit Miill. Die Abldufe kdonnen keinen star-
ken Regen auffangen, daher sammelt sich
das Wasser, bis der Druck so stark ist, dass es
ganze Felsen in Bewegung setzt. ,,Stellen Sie
sich einen Stein in der Grofde eines Toyota
Landcruiser vor, der mit zehn Stundenkilo-
metern auf Hauser und Menschen zurollt*,
veranschaulicht Kallnischkies.

Die Fluten spiilten 2017 auch Fika-
lien und andere Abfille in Fliisse, Biche
und Brunnen. Die Leute tranken und ba-
deten buchstéblich in verseuchtem Wasser.
,Selbst ein moderater Regen kann Miill in
offene Wasserstellen spiilen®, erklart Kall-
nischkies.

Somit konnen einfache Dinge wie
Laufriumen® schon eine Menge bewirken
und das Uberschwemmungsrisiko reduzie-
ren und zugleich mogliche Folgen verhin-
dern. Um das zu erreichen, half Kallnisch-
kies ein vom UNDP finanziertes Projekt zu
entwickeln, das betroffene Gemeinden an
den Wiederaufbauprozessen beteiligt. Zu
den ersten Aufgaben gehorte es, Steine und
Abfille aus Fliissen und Béchen zu sam-
meln, beschidigte Abfliisse zu reparieren
und Trinkwasserbrunnen mit Zementmau-
ern zu versehen.

Projektkoordinator Getaneh Gebre
ging es nicht allein darum, Leute zu schu-
len. ,Wir wollten, dass sich die Teilnehmer
als Teil eines grofleren Ganzen begreifen.
Dass sie natiirliche Ursachen und Wirkun-
gen und die Folgen menschlichen Handelns
fiir die Umwelt begreifen und dass sie dieses
Wissen nutzen, um Positives zu bewirken.”
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Dieser ganzheitliche Ansatz kam an
verschiedenen Stellen zum Tragen — etwa
indem schriage Hinge zu Terrassen umge-
wandelt werden, um Wurzelgemiise anzu-
bauen. So wird Hangerosion gemindert und
der Boden gefestigt — zudem erhalten die
Gemeinden Lebensmittel und Einkommen.
Der Haushaltskompost versorgt die Kultur-
pflanzen mit Nédhrstoffen und er absorbiert
Feuchtigkeit, so dass weniger Wasser in
Fliisse und Béche flief3t.

Die engagiertesten Teilnehmer wur-
den zu Fiihrungskriften und Ausbildern
weiterer Arbeitsgruppen ausgebildet, um
sicherzustellen, dass auch nach Abschluss
des Projekts Informationen und Kompe-
tenzen systematisch weitergegeben werden
und Verhaltensweisen erlernt werden, die
Leben retten konnen.

URBANE INFRASTRUKTUR

Die Uberschwemmungen haben Aufsehen
erregt, das langfristige Problem aber ist die
Bewidltigung wachsender Abfallmengen.
Die 1,5 Millionen Einwohner Freetowns pro-
duzieren durchschnittlich ein halbes Kilo
Hausmiill pro Kopf und Tag - zusammen
etwa 1,1 Kubikmeter jahrlich. Davon werden
20 Prozent gesammelt, die {ibrigen 80 Pro-
zent landen meist im Abwasserkanal, direkt
im Meer oder werden verbrannt.

Die beiden riesigen, iiberquellenden
innerstadtischen Deponien sind eine Brut-
stétte fiir Fliegen, Ratten und Moskitos. Gif-
tiges Sickerwasser verseucht Grundwasser,
Oberflichenwasser und das Meerwasser an
den Kiisten. Laut Aussage des Stadtrats von
Freetown hidngen von den zehn in Kranken-
héiusern in Freetown am haufigsten behan-
delten Krankheiten sieben direkt oder in-
direkt mit der Verschmutzung zusammen.
Cholera-Ausbriiche treffen meist jene, die in
unmittelbarer Ndhe des Miills leben. Die of-

fene Miillverbrennung ist laut Kallnischkies
so gefiahrlich wie das fortwdhrende Einat-
men von Zigarettenrauch.

Dem Experten fiir Abfallmanagement
zufolge ist der in Freetown erzeugte Miill zu
schitzungsweise 80 bis 90 Prozent weitge-
hend kompostier- und wiederverwertbar.
Somit kénnte durch relativ einfache Maf3-
nahmen, wie durch Kompostieren in Ge-
meinden, ein Grofdteil des Siedlungsabfalls
verwertet werden.

Formales Recycling gibt es noch nicht
lange. UNDP hat ein Projekt initiiert, bei
dem einige Gemeinden aus Plastikmiill
Hand- und Computertaschen, Hiite und so-
gar Bodenfliesen herstellen. Das reduziert
den Miill und bringt zugleich etwas Geld in
die Kassen.

Allerdings sind lokale Initiativen mit
geringem Budget eingeschrinkt. Die Miill-
berge in Freetown sind Ausdruck einer
jahrzehntelangen Untétigkeit. Es geht nicht
allein um die offentliche Gesundheit, son-
dern um nationale Sicherheit und das muss
erkannt werden. Eine kleine Losung gibt es
nicht.

Sierra Leone braucht eine nationale
Infrastruktur fiir die Abfallbewirtschaftung:
ein reguliertes System mit Personal, Fahr-
zeugen und einer Aufsicht. Die Stadt muss
sich auch um die bereits existierenden Miill-
berge kiimmern. Die Miillhalden miissen
geschlossen und neue Lagerstitten gefun-
den werden. Die Kosten von mehreren zehn
Millionen Dollar sind fiir viele Geber nicht
bezahlbar.

,Es kann aber nicht nur an einer Stelle
ausgebessert werden,” mahnt Kallnischkies.
,Versucht man nur ein Problem zu ldsen,
wird das angesichts der librigen Probleme
scheitern.” Das wird nirgendwo deutlicher
als bei der Flutkatastrophe von 2017: Das
Engagement danach war iiberwéltigend
und die Initiativen grofRartig. Aber die lang-
fristigen Probleme blieben ungeldst.

CAROLYN WILLIAMS-

GERDES

lebt als Autorin und

Fotografin in Berlin. Sie

arbeitet o6fter fiir die UN und
war Mitglied des Notfallteams nach dem
Erdrutsch von 2017. Dieser Artikel driickt die
personliche Meinung der Autorin aus, die nicht
mit den Ansichten von UN, UNDP oder
UN-Mitgliedstaaten libereinstimmen muss.
carolyn.williams.gerdes@gmail.com
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Im Einklang mit der Natur

Die industrielle Landwirtschaft dezimiert
weltweit die biologische Vielfalt. Dies fiihrt
zu mehr Umweltzerstérung und marginali-
siert Kleinbauern, die sich kein teures Saat-
gut leisten koénnen. Eine Alternative bietet
biologische Landwirtschaft mit traditionellen
Landsorten. Wie Sahaja Samrudha, ein nicht-
staatlicher Bauernverband im siidindischen
Bundesstaat Karnataka, dies fordert, erklart
Anitha Reddy, die Sprecherin der Organisa-
tion, im Interview.

Anitha Reddy im Interview mit Sabine Balk

Warum hat lhre Organisation eine gemein-
schaftliche Samenbank gegriindet?

Samenbanken &hneln normalen Banken
oder Bibliotheken. Man leiht etwas aus und
gibt es wieder zuriick. Bei uns leihen sich
Landwirte Saatgut und geben nach einer
guten Ernte das Doppelte zuriick. Wir hier
im siidindischen Bundesstaat Karnataka

haben eine gemeinschaftliche Samenbank
gegriindet, weil es kein traditionelles Saat-
gut mehr gibt. Die Landwirte nutzen nur
Hybridsamen. Unser Ziel ist es jedoch, die
biologische Vielfalt zu erhalten. Hybrid-
saatgut muss stark bewéssert werden und
braucht chemische Diinger und Pestizide.
Der Anbau ist fiir viele Kleinbauern uner-
schwinglich. In unserer Region sind die
Anbaufldchen mit einer Grofie von 0,5 bis
5 Hektar eher klein. Wasser ist Mangelware.
Um die kleinen Farmen bestmoglich zu nut-
zen, wollen wir die Vielfalt der Landrassen
wiederbeleben.

Und was bringt das den Bauern?

Es gibt mehrere Vorteile:

° Die Bauern sind nicht mehr so abhén-
gig von den Saatgutherstellern. Sie miissen
nicht jedes Jahr neues Saatgut kaufen, son-
dern konnen einen Teil ihrer eigenen Ernte
zur Aussaat verwenden.

Anitha Reddy von der NGO Sahaja Samrudha zeigt die Samenbank.
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o Durch gemeinschaftliche Samenban-
ken kénnen Klein- und Kleinstbauern Saat-
gut sparen, tauschen und verkaufen. Sie ar-
beiten zusammen und unterstiitzen sich in
Notféllen.

° Sie haben einen sicheren Zugang zu
den Ressourcen, die sie brauchen.

° Ihr traditionelles Wissen wird do-
kumentiert. Die traditionellen Praktiken
werden schrittweise modernisiert; die Er-
gebnisse konnen nach und nach genau eva-
luiert werden.

o Die landwirtschaftliche Biovielfalt
wird geférdert und geschiitzt.

Und nicht zuletzt sind gemeinschaft-
liche Samenbanken (community seed banks
- CSB) wichtig, um die Rechte der Bauern
umzusetzen.

Was macht traditionelle Kulturen so wert-
voll? Hybridsorten sind ertragreicher.

Bei der griinen Revolution ging es aus-
schliefflich um hohere Ertrdge. Man ver-
lief sich dabei auf eine schmale genetische
Basis, auf synthetische Zusétze und viel
Wasser. Umweltfreundlich ist das nicht.
Traditionelle Kulturen hingegen sind an die
spezifischen ortlichen Gegebenheiten ange-
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passt. Sie konnen sehr ertragreich sein und
sind resistent gegen Schidlinge und Diirre.
Sie passen sich den Bdden und dem Klima
an. Frither wussten die Bauern genau, wann
welches Saatgut zu verwenden ist. Was
sie brauchten, gab es weitgehend vor Ort.
Friither gab es in Indien viele verschiedene

Reissorten, die sich entsprechend ihrer 6rt-
lichen Bedingungen entwickelten. Einige
Sorten gedeihen gut in Trockengebieten,
andere in Kiistengebieten oder im tiefem
Wasser. Diese Vielfalt wurde durch die weit
verbreitete Monokultur gefdhrlich einge-
schrinkt.

Was ist die Gefahr dabei?

Das grofdte Risiko ist, dass die High-Tech-
Hybride eines Tages versagen konnen. Sie
sind sehr homogen und daher sehr anféllig.
Wenn auf allen Feldern das Gleiche wichst,
reicht eine einzige Krise, um alles zu zer-
storen. Eine Vielfalt der Landrassen wiirde

Neue Madglichkeiten

Der Biolebensmittelsektor, der
noch vor wenigen Jahrzehn-
ten praktisch nicht existierte,
hat sich zur einer wichtigen
Marktchance fiir kleine und
marginalisierte indische Bau-
ern entwickelt. Die 2010 ge-
griindete Gesellschaft Sahaja
Samrudha Organic Producer
Company in Bangalore hat
sich auf die Vermarktung und
den Markenaufbau von Bioge-
miise und -Getreide speziali-
siert.

Eines der Hauptpro-
bleme der indischen Biobau-
ern ist es, dass sie verstreut
und vereinzelt wirtschaften
und dadurch auch ihre Pro-
dukte nicht gut vermarkten
konnen. Auf der anderen Sei-
te steigt die Nachfrage nach
biologisch angebauten Pro-
dukten, speziell in den stid-
tischen Ballungsrdumen wie
Bangalore. Sahaja Organics
fungiert als Briicke zwischen
den Biobauern und den Kun-
den in den Stidten.

Fiir dieses Vorhaben
stellte die KfW Entwick-
lungsbank ein Darlehen in
Hohe von umgerechnet rund
38000 Euro fiir einen kleinen
Biomarkt und als Betriebska-
pital bereit. Das Darlehen wur-
de durch einen Zuschuss von
rund 7000 Euro ergénzt, der
fiir die Ausbildung und Bera-
tung der Bauern, fiir die Unter-
stiitzung beim Verkauf ihrer
Bioprodukte, ihre Vernetzung

und fiir die Organisation von
Marketing-Events verwendet
wurde.

Es wurde auch eine ge-
meinsame Anbauplanung
vorgenommen, um zu verhin-
dern, dass ein Produkt den
Markt tiberschwemmt und die
Preise verfallen. Eine weitere
Strategie ist die Anbauforde-

Hinter der Marke Sahaja
Organics steht die Nichtre-
gierungsorganisation Sahaja
Samrudha, die an der Basis mit
den Bauern zusammenarbei-
tet. Sahaja Samrudha bedeutet
Lfreigiebige Natur®. Ihr Ziel ist
es, die Bauern selbststiandiger
zu machen und vor allem die
Frauen in der Landwirtschaft
zu starken. In den Augen von
Sahara Samrudha sind die
Frauen die Wéichter der Saa-
tenvielfalt.

ersten fiinf Aufbaujahre waren
nicht einfach. Aber unter-
dessen besteht das Netzwerk
schon aus 2800 Biobauern in
20 Produzentengruppen, die
liber Karnataka und Teile von
Tamil Nadu, Kerala und An-
dhra Pradesh verteilt sind.

Vor der Einfiihrung
von hybridem Saatgut und
industriellen  Anbaumetho-
den war die Landwirtschaft
in Entwicklungslindern im-
mer biologisch. Heute ist die

Landwirt Rakash Chinappa zeigt seine Biolinsen, die er fiir Sahaja Organics anbaut.

rung und Vermarktung von
traditionellen Pflanzensorten,
die auch in Indien zu Nischen-
produkten zdhlen. Die Samen
bewahrt und pflegt die Organi-
sation (siehe Hauptartikel).

Durch Sahaja Organics
haben hunderte Bauern einen
Marktzugang erhalten, und
es sind viele weitere angeregt
worden, auf den Anbau biolo-
gischer Produkte zu setzen. Die

grole Herausforderung, die
traditionelle Anbauweise so
zu modernisieren, dass die Le-
bensbedingungen der Bauern
langfristig verbessert werden.
(sb)
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die Farmen resistenter machen. Auf3erdem
braucht die Saatgutindustrie die geneti-
schen Ressourcen der traditionellen Sorten,
um Hybride zu zilichten. Diese genetischen
Ressourcen schwinden jedoch, weil traditi-
onelle Sorten kaum angebaut werden. Auch
auf Genbanken kann sich die Industrie
nicht verlassen. Forschungen zufolge verin-
dert sich die natiirliche Umgebung standig.
Landrassen entwickeln sich weiter und pas-
sen sich daran an. Daher taugen Samen, die
liber Jahre in einer Genbank lagerten, mog-
licherweise selbst dort, wo sie herkommen,
nicht mehr. Traditionelle Sorten miissen
angebaut werden, um zu iiberleben. Wenn
wir auf Hybride angewiesen sind, brauchen
wir immer mehr Pestizide und Wasser - was
wir uns nicht leisten konnen, weil es der
Umwelt schadet. Und ehrlich gesagt: Viele
Kleinbauern kénnen sich das auch aus wirt-
schaftlichen Griinden nicht leisten.

Sie brauchen also eine Alternative.

Richtig. Und zwar eine, die wirtschaftlich
und 6kologisch nachhaltig ist. Melaku Wo-
rede, ein hervorragender Wissenschaftler
und Griinder der athiopischen Genbank,
sagt: ,Das traditionelle System ist ausge-
tiiftelt und verfiigt iiber profundes Wissen.
Getreidevielfalt zu erhalten, indem man auf
den Farmen Landrassen anbaut, ist daher
sehr wertvoll.“ Genau das tun wir.

Wie kénnen traditionelles Saatgut und Bio-
landbau Kleinbauern helfen, mit der sich én-
dernden Umwelt zurechtzukommen?

Unserer Erfahrung nach geht dieser Ansatz
die wichtigsten Probleme léndlicher Ge-
meinden an: ndmlich ihre sozialen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Rechte. Es ist
das Recht der Bauern, ihr eigenes Saatgut
flir kiinftige Aussaaten zu nutzen. Das be-
freit sie von dufleren Zwéingen. Unsere tra-
ditionelle Landwirtschaft besteht seit Jahr-
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tausenden. Traditionelle Kulturen wurden
seit Generationen sorgfiltig geziichtet, um
sich den Gegebenheiten anzupassen. Sie
halten den klimatischen Kapriolen stand
und bieten Klein- und Kleinstbauern, ein-
schlief’lich der traditionellen Gemeinschaf-
ten, Erndhrungssicherheit.

Welche Methoden des Bioanbaus halten Sie
fiir besonders wichtig?

Fruchtfolge beispielsweise. Es ist wichtig,
nicht Jahr fiir Jahr das Gleiche auf einem
Feld anzubauen. Es hat mehrere Griinde,
warum man verschiedene Pflanzen zu un-
terschiedlichen Zeitpunkten anbaut: Der
Boden bleibt fruchtbar, Schédlinge und
Krankheiten werden minimiert und Néhr-
stoffe zugefiihrt. Die Ernteertrdge werden
dadurch gesteigert. Auch Mischkulturen
sind niitzlich: Landwirte sden mehrere
Pflanzen gleichzeitig. So konnen sie die Fl&-
chen voll nutzen und die wirtschaftlichen
Risiken eines Ernteausfalls gering halten,
geméfd dem Sprichwort ,Leg nicht alle Eier
in einen Korb®“. Zudem f&rdert Mischan-
bau die Artenvielfalt, weil dadurch diverse
Nutz- und Raubinsekten angelockt werden,
die wiederum den Schéidlingsbefall mini-
mieren. Was auf einem Hof geschieht, hat
Einfluss auf dessen Umgebung - Farmen
mit einer gewissen Diversitét sorgen also fiir
eine allgemein grofiere Vielfalt.

Welches Saatgut gibt es in Ihrer Saatbank?
Wir lagern mehr als 800 Reis-, 120 Hirse-,
32 Weizen-, 56 Auberginen- und 52 Sorten
von Hiilsenfriichten. Zudem haben wir
auch viele weitere Gemiise- und Obstsor-
ten aus 20 Bezirken von Karnataka sowie 23
verschiedene indische Baumwollsorten im
Sortiment. Sahaja Samrudha arbeitet mit
mehr als 6300 Bauern zusammen, die Saat-
gut ziichten und schiitzen. Die Samenbank
hat 32 lokale Tochtergesellschaften, die die
Ortliche Versorgung unterstiitzen. Zudem
fiithren wir kooperative Studien mit univer-
sitiren Forschungseinrichtungen durch.
Die Bauern sehen dadurch, welche Bedeu-
tung sie als Wissenschaftler, Naturschiitzer,
Zichter und Innovatoren haben. Sie spielen
auflokaler Ebene tatsichlich eine Schliissel-
rolle bei der Verbesserung der genetischen
Ressourcen - und das war schon immer so.

Erreichen Sie damit die Offentlichkeit?
Ja, wir tun unser Bestes, um die traditionel-
len Sorten populdr zu machen und ein Be-

wusstsein fiir ihre erndhrungstechnischen
und medizinischen Unterschiede zu schaf-
fen. Wir organisieren Festivals zu Biodiver-
sitdt allgemein und auch zu bestimmten
Sorten wie etwa Reis und Hirse. Auf Saat-
gutmessen in Stadten bringen wir Hersteller
und Konsumenten zusammen. Kleinbauern
verdienen Geld, indem sie Saatgut verkau-
fen, und die Verbraucher sind stolz, wenn
sie dazu beitragen, die verschwindenden
Arten in ihren Hinterhofen oder gar auf ih-
ren Dachgirten zu schiitzen.

Welche Schwierigkeiten gibt es?

In Karnataka, iiberhaupt tiberall in Indien,
werden die meisten Biolandwirte Thnen sa-
gen, dass nicht die Produktion, sondern die
Vermarktung das Schwierigste ist. Daher
haben wir 2010 die Marketing-Firma Saha-
ja Samrudha Organic Producer Company
Limited (SSOPCL) mit der Marke ,Sahaja
Organics” gegriindet. Der Anfang war hart,
aber inzwischen lauft es. Das Konzept ist
einzigartig, die Firma gehort komplett den
Bioerzeugern. Sie miissen Primirerzeuger
sein und sich fiir Umweltschutz und die Er-
zeugung gesunder, qualitativ hochwertiger
Lebensmittel einsetzen. SSOPCL vertreibt
nur zertifizierte Bioprodukte, und nur zerti-
fizierte Biobauern diirfen Mitglied werden.
Zu unserem Netzwerk gehOren etwa 2800
Biobauern und 20 Bioerzeugergruppen
in Karnataka und den benachbarten indi-
schen Bundesstaaten Tamil Nadu, Kerala
und Andhra Pradesh. Das Unternehmen
ist inzwischen der gréfite Grofshdndler fiir
Bioreis, Hiilsenfriichte und Hirse in Kar-
nataka. Die Landwirte verdienen daran um
bis zu 20 Prozent mehr als sonst, zugleich
erhalten die Verbraucher hochwertige Pro-
dukte zu angemessenen Preisen. Seit 2013
schreiben wir schwarze Zahlen, der Jahres-
umsatz betrug rund eine Million Dollar. Wir
wollen Qualititsfiihrer in der Bioindustrie
sein, und Kundenzufriedenheit hat oberste
Prioritdt. Letztlich verfolgen wir drei Ziele:
Sicherung des Lebensunterhalts der Men-
schen auf dem Land, Vermarktung gesun-
der Lebensmittel und den Schutz der Um-
welt.

ANITHA REDDY

ist Treuhanderin und

Sprecherin des Verbands der

Biobauern Sahaja Samrudha.
! - reddyanitha88@gmail.com

https://www.sahajasamrudha.org/
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Bedrohte Schatzkammern im Meer

Tropische Korallenriffe gelten als ,,Regenwél-
der der Meere®. Tatsachlich sind Riffe Oko-
systeme der Superlative — und auch fiir den
Menschen von unschatzbarem Wert. Doch
sie sind weltweit akut bedroht. Neben der
Erwdrmung der Ozeane setzen ihnen Uber-
fischung und Verschmutzung zu.

Von Jenny Krutschinna

Riffbildende Korallen gibt es bereits seit
450 Millionen Jahren. Sie haben es immer
wieder geschafft, sich nach den groflen
Massenaussterben der Erdgeschichte neu
zu etablieren. Bis heute brachten sie immer
neue, komplexe Lebensgemeinschaften
hervor, die sogar zahlreiche Arten in an-
grenzende Lebensrdume ,exportieren®. Ihre
enorme Artenvielfalt kdnnen die heutigen
Warmwasser-Korallenriffe nur in extrem
nihrstoffarmem, lichtdurchflutetem Meer-
wasser entfalten.

Fiir den Menschen sind Korallenriffe
von unschétzbarem Wert. Als kostenloser
Kiistenschutz absorbieren sie bis zu 95 Pro-
zent der Wellenenergie. Auf nur 0,15 Prozent
des Ozeanbodens beherbergen sie ein Vier-
tel der marinen Artenvielfalt und ernéhren
so mehrere hundert Millionen Menschen.
Riffe locken Touristen an, produzieren Kar-
bonat und liefern medizinische Wirkstoffe,
etwa aus einem Kkaribischen Riffschwamm

Korallenriff im Roten Meer.
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gegen Aids oder hochwirksames Schmerz-
mittel aus dem Gift der Kegelschnecke. Ins-
gesamt werden die jihrlichen Ertrdge aus
Riffen mit tiber 26 Milliarden Euro beziffert.
Doch die Riffe sind weltweit akut be-
droht. Seit den 1980er Jahren ging mehr als
ein Drittel aller Korallenriffe verloren, wei-
tere 50 Prozent gelten als nachhaltig gestort.
Bis Anfang der 2000er Jahre wurden Uber-
fischung, Verschmutzung, mangelndes Ma-
nagement und destruktive Fischereimetho-
den als Hauptursachen fiir die Krise noch
vor dem Klimawandel gesehen. Inzwischen
hat sich das Bild verdndert: 1998 wurde erst-
mals weltweit flichendeckendes Korallen-
bleichen beobachtet, 2010 und 2015 folgten
weitere globale Bleichen von immer linge-
rer Dauer. Ursache fiir dieses Phdnomen ist
der globale Anstieg der Meerestemperatur.
Bereits zur Pariser Klimakonferenz
2015 warnten australische Experten: Wenn
es nicht gelingt, die ErderwArmung auf
deutlich unter zwei Grad Celsius zu begren-
zen, werden im Jahr 2035 vom Great Barrier
Reef (GBR), dem grofiten Korallenriff der
Welt, voraussichtlich nur noch zehn Prozent
(gegeniiber 1980) erhalten sein; bei 1,5 Grad
gehen sie von zirka 30 Prozent aus. 2016 und
2017 traf es das GBR auf rund 1 500 Kilome-
tern Linge erneut, wodurch stellenweise
mehr als die Hélfte aller Korallen starben
und im Norden einige wichtige riffbildende

Korallenarten ganz verschwanden, was das
Okosystem unwiederbringlich veréinderte.

Es mangelt nicht nur an Fortschrit-
ten bei der Einddmmung der globalen Er-
wiarmung. Viele Korallenriffe liegen vor
Schwellen- und Entwicklungsldndern, und
diese sind zum Teil politisch instabil, haben
kaum Mittel fiir lokale Mafinahmen, oder es
fehlt der politische Wille dazu. Um die Riffe
zu retten, ist Klimaschutz essenziell, aber
allein nicht ausreichend. Parallel sind Maf3-
nahmen nétig, die den andauernden zusitz-
lichen Druck auf die Riffe durch Fischerei,
Verschmutzung, Tourismus und weitere
Nutzungsformen minimieren. Hierzu ge-
horen die Ausweisung von Schutzgebieten,
wirksame Fischereikontrolle an Riffen inner-
halb wie auf3erhalb von Schutzzonen, nach-
haltiger Tourismus, aber auch Kiisten- und
Landmanagement zur Vermeidung von Se-
dimentation aus Fliissen, Erosion oder Bau-
tétigkeit, von Nahrstoffeintrdgen aus unge-
klarten Abwissern oder der Landwirtschaft,
Chemikalieneintrag oder (Plastik-)Miill.

Nur mit einer ganzheitlichen Her-
angehensweise, die alle wesentlichen auf
das Riff einwirkenden Faktoren einbezieht,
kann wirkungsvoller Riffschutz gelingen.
Um fiir Unterstiitzung in dieser immensen
Herausforderung zu werben, initiierte die
International Coral Reef Initiative (ICRI)
2018 nach 1997 und 2008 bereits zum drit-
ten Mal ein Internationales Jahr des Riffs.
Notwendige Aktivititen zur Erfassung des
Zustandes der Riffe und fiir den Riffschutz
sind regelméafdiges Monitoring, Forschung
zu Anpassungsprozessen sowie Bildungs-
arbeit und Sensibilisierung von Beteiligten.
Im Monitoring wurde vor 20 Jahren die
Reef-Check-Methode etabliert, mit der der
menschliche Einfluss auf Schliisselarten er-
fasst und verglichen werden kann.

LINKS

International Coral Reef Initiative:
https://www.icriforum.org/
Internationales Jahr des Riffs:
https://www.iyor2018.org/

Reef Check:

www.reefcheck.de

JENNY KRUTSCHINNA

ist Meeresbiologin und seit
2001 mit Reef Check e.V. im
internationalen Riffschutz
akdtiv.

Jjenny.krutschinna@reefcheck.de
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Die Lebensversicherung behalten

Biodiversitat ist fiir die Menschheit liber-
lebenswichtig. KfW-Experte Stephan Opitz
erlautert in einem Grundsatzessay, welche
Lehren aus 30 Jahren Naturschutz-Finanzie-
rung gezogen werden kénnen.

Von Stephan Opitz

Wir wissen es langst — und unternehmen
trotzdem zu wenig: Knapp jede Viertel-
stunde stirbt eine Art aus, geschétzte 100
am Tag, fast 700 in der Woche, mehr als
30000 im Jahr. Dabei brauchen wir die
Vielfalt heute mehr denn je. Denn sie bietet
einer wachsenden Zahl an Menschen Nah-
rungsmittel, Baumaterialien, Energiequel-
len, Arzneimittel und vieles andere mehr.
Noch kann die Wissenschaft nicht
genau beziffern, wie viele Arten fiir das
Uberleben des Menschen tatséchlich nétig
sind, aber sie weif3, dass ,viel gut ist“. Denn
die Fiille wirkt wie eine Art Lebensversi-
cherung. Versagt die eine Art, etwa wegen
Trockenheit oder Hitze, libernimmt eine
andere ihre Funktionen. Das fortgesetzte
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Artensterben ist so, als kiindigten wir jeden
Tag aufs Neue unsere Lebensversicherung.
Weil der Verlust an Biodiversitét
weltweit beunruhigende Ausmafle ange-
nommen hat, setzte sich die internationale
Gemeinschaft 2010 - als Teil der Biodiver-
sitdtskonvention — die sogenannten ,,Aichi-
Ziele®. Sie sehen vor, bis 2020 den Riickgang
an natiirlichen Lebensrdumen zu halbieren,
die Uberfischung der Weltmeere zu stop-
pen sowie 17 Prozent der Landfliche und
10 Prozent der Meeresflache unter Schutz
zu stellen. Nach heutigem Stand werden die
meisten dieser Ziele nicht erreicht. Deshalb
haben die Mitglieder der Konvention bei ih-
rer letzten Sitzung Ende November in Agyp-
ten noch einmal einen dringenden Appell an
die Welt gerichtet, alle Anstrengungen zum
Erhalt von Biodiversitdt auszuweiten und
»ZzU beschleunigen® (siehe Gilinter Mitlacher
in der Debatte e-Paper E+Z/D+C 2019/01).
Dafiir sind neben dem politischen
Willen vor allem deutlich mehr Mittel und
deren effizienterer Einsatz noétig. Laut
Schétzungen besteht allein fiir die Aufrecht-

Die Natur braucht
Schutz: Tsavo West
National Park in
Kenia.

erhaltung der bestehenden Schutzgebiete in
Entwicklungs- und Schwellenldndern jahr-
lich eine Finanzierungsliicke von 1,3 Milli-
arden US-Dollar.

Genau hier hat die KfW viel Erfah-
rung. Sie engagiert sich seit iiber 30 Jahren
im Naturschutz. Die Bank zihlt mit einem
Portfolio von mehr als 2 Milliarden Euro so-
gar zu den bedeutendsten internationalen
Finanziers auf diesem Gebiet. Aus dieser
langjdhrigen Arbeit haben wir fiinf wichtige
Lehren fiir die kiinftige Finanzierung von
Naturschutz gezogen:

Die erste Lehre: Naturschutz funktioniert
auf Dauer nur, wenn die Bevdlkerung einen
unmittelbaren Nutzen davon hat.

Ab Ende der 1980er Jahre stand iiberwie-
gend staatlicher Naturschutz in Partnerlan-
dern im Vordergrund der Férderung. Kon-
kret waren das vor allem unterfinanzierte
und schlecht ausgeriistete Verwaltungen
von Nationalparks in den Landern Subsaha-
ra-Afrikas. Dort wurden ihre Naturschétze
weder geschiitzt noch nachhaltig bewirt-
schaftet. Sie hatten ihren Status nur auf dem
Papier. Deshalb investierte die KfW héaufig
in die Infrastruktur der Parks und in bessere
Ausriistung ihrer Verwaltungen. Spéter kam
die ldndliche Entwicklung von Randzonen
der Parks dazu, um die Unterstiitzung der
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lokalen Bevdlkerung zu erlangen. Denn
man erkannte, dass sich langfristige Erfolge
nur erzielen lassen, wenn fiir die Bevolke-
rung und fiir nationale Akteure Anreize be-
stehen, Biodiversitit zu erhalten.

Die zweite Lehre: Es gilt, die laufenden Kos-
ten von Naturschutzgebieten zu garantieren
und fiir eine langfristige Finanzierung zu
sorgen.

Ein Beispiel ist der Schutz des Regenwaldes
im Amazonas-Gebiet, gekoppelt mit dem
Erhalt indigener Lebensformen (siehe Car-
men Josse, S. 18). Evaluierungen aus allen
Regionen zeigten bald, dass sich die Finan-
zierung der Parks meist nur fiir die Dauer des
Projektes sicherstellen lief3. Nach Abschluss
der Investitionen stellte sich die Frage, wie
der Schutz nachhaltig zu finanzieren sei.
Vor allem im 06stlichen und stidlichen Afrika
verschérfte sich das Problem durch immer
besser organisierte und zum Teil schwer be-
waffnete Banden von Wilderern, die ganze
Populationen etwa von Nashornern oder Ele-
fanten an den Rand der Ausrottung brachten.
Es gentigt also nicht, Schutzgebiete auszu-
weisen oder deren Management zu verbes-
sern, selbst wenn die Ortliche Bevdlkerung
beteiligt ist. Vielmehr gilt es, sich friihzeitig
Gedanken dariiber zu machen, wie Parks
nachhaltig zu finanzieren sind.

Die dritte Lehre: Die 6ffentliche Hand kann
die enormen Kosten fiir den Erhalt von
Biodiversitat nicht allein decken. Finanzie-
rungsmodelle miissen private Mittel mobi-
lisieren.

Vor diesem Hintergrund entwickelte die
KfW zusammen mit anderen Akteuren ein
neues Instrument, sogenannte ,Conserva-
tion Trust Funds®. Gerade in Entwicklungs-
und Schwellenldndern, die mit begrenz-
ten Offentlichen Mitteln den Betrieb der
Schutzgebiete sicherstellen sollen, spielen
diese Fonds eine wichtige Rolle. Sie haben
meist die Form einer Stiftung, um aus den
Ertragen des Stiftungsvermdgens dauerhaft
laufende Kosten zu bezahlen. Derzeit un-
terstiitzt die KfW im Auftrag der Bundesre-
gierung den Aufbau und die Kapitalisierung
von weltweit 18 solcher Fonds, die mehr als
200 Schutzgebiete finanzieren helfen. Bei-
spiele reichen von Stiftungen, die regionale
Schutzgebietssysteme wie den Amazonien-
Fonds in Brasilien fordern, iiber Stiftungen
mit nationalem Auftrag etwa in Madagas-
kar, bis zu grenziiberschreitenden Anséitzen
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wie der ,Trinationalen Sangha Stiftung” im
Kongobecken. In Zeiten negativer Zinsen
stofdt das Modell aber an seine Grenzen.
Zum Teil mussten die Fonds zusidtzliche
Gelder einwerben. Das kann sich mit hohe-
ren Zinsen wieder dndern.

Die vierte Lehre: Der intelligente Einsatz 6f-
fentlicher Mittel kann private Kapitalgeber
dazu bewegen, in neue Bereiche zu inves-
tieren.

Staatliche Gelder miissen am besten so ein-
gesetzt werden, dass sie ihre Wirkung tliber
andere Kanile vervielfiltigen. Eine Mog-
lichkeit dafiir liegt in der Kooperation mit
der Privatwirtschaft, die ein wachsendes In-
teresse an intakter Natur hat. Erstens ist fiir
Konsumenten Nachhaltigkeit zunehmend
ein Kaufargument. Zweitens merken auch
viele Firmen, dass sie auf die sogenannten
Dienstleistungen der Natur angewiesen sind
und, bei Nichtvorhandensein, immer hohe-
re Kosten dafiir selbst aufbringen miissen,
etwa wenn Wasser knapp oder verschmutzt
ist. Mit den natiirlichen Grundlagen scho-
nender umzugehen kann deshalb auch fiir
sie 6konomisch interessant sein.

Um diesen Prozess zu unterstiitzen,
hat die KfW im Auftrag der Bundesregie-
rung den eco.business Fund gegriindet, zu-
sammen mit der Finanzinstitution Finance
in Motion und der amerikanischen Nichtre-
gierungsorganisation Conservation Interna-
tional. Sein Ziel ist es, innovative Unterneh-
men zu fordern, die nachhaltige Produkte
und Verfahren entwickeln. Der Fonds ver-
gibt dazu {iber lokale Finanzinstitute giins-
tige Darlehen an die Unternehmen. Ihm
gehoren neben 6ffentlichen auch private In-
vestoren und Nichtregierungsorganisatio-
nen (NGOs) an. Die privaten Investoren pro-
fitieren davon, dass die 6ffentlichen Geber
den grofiten Teil des Risikos tragen. Bisher
gibt es den Fonds in Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Honduras, Kolumbien, Nicara-
gua und Panama. Die weitere Nachfrage ist
grof’. Die KfW arbeitet im Moment daran,
das Modell auch nach Afrika zu iibertragen,
erste Finanzierungen sollen 2019 erfolgen.

Die fiinfte Lehre: Die Zusammenarbeit mit
NGOs kann die Arbeit mit Partnerregierun-
gen im Naturschutz gut erganzen.

NGOs haben meist aufgrund ihrer langjah-
rigen Erfahrungen vor Ort viel fachliche Ex-
pertise. Ein Beispiel fiir diese Zusammenar-
beit ist der Blue Action Fund, den die KfW,

wiederum im Auftrag und zusammen mit
dem Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ)
vor gut zwei Jahren ins Leben gerufen hat
(siehe Beitrag von Sabine Balk im Monitor
E+Z/D+C e-Paper 2018/1). Das Besondere
ist, dass der Fonds einerseits internationale
NGOs wie den WWF oder Conservation In-
ternational bei ihrer Arbeit im Kiisten- und
Meeresschutz unterstiitzt und andererseits
eine weitere Kapitalisierung durch den
Beitritt anderer Geber zuldsst. Das ist in-
zwischen auch geschehen. Schweden und
Frankreich sind dazugestofden, weitere Lin-
der sind interessiert.

Der Riickblick auf 30 Jahre Engage-
ment im Naturschutz zeigt: Das klassische
Fordermodell von Gebern mit Partnerlan-
dern wird weder dem Finanzbedarf noch
der Komplexitit des Themas gerecht. Um
den Artenschwund aufzuhalten, miissen
verschiedene Ansitze und Finanzierungs-
quellen gebiindelt und gestirkt werden:
Dafiir braucht es eine Allianz von oOffent-
lichen Gebern, Partnerregierungen, NGOs,
Privatwirtschaft und Philanthropen. Vor
wenigen Wochen hat etwa der schweiz-ame-
rikanische Philanthrop Hansjorg Wyss an-
gekiindigt, in den kommenden zehn Jahren
eine Milliarde US-Dollar fiir den Erhalt von
Biodiversitét zu spenden. Solche Mittel gilt
es in von Entwicklungsbanken vorbereitete
und strukturierte Naturschutzansitze zu
integrieren, damit keine Doppelungen oder
gegensitzliche Wirkungen entstehen. Die
KfW als erfahrene Entwicklungsbank kann
verschiedene Interessen und Moglichkeiten
der offentlichen und privaten Finanziers
biindeln und durch neue Ansédtze wie den
eco.business Fund oder den Blue Action
Fund skalieren.

Ein grofler Schritt ist notig in der Na-
turschutzfinanzierung. Andernfalls wird
die Staatengemeinschaft bei der néchsten
grofen Uberpriifungskonferenz 2020 in Pe-
king vor allem feststellen, dass sich das Ar-
tensterben weiter beschleunigt hat und fiir
ambitionierte Naturschutzziele der néchs-
ten Dekade die Finanzierung fehlt. Das wire
verheerend.

STEPHAN OPITZ

ist Bereichsleiter in der KfW
Entwicklungsbank und dort
zustandig fur Grundsatze und

Lateinamerika.
stephan.opitz@kfw.de
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JStarkster Antreiber ist der
Klimawandel”

Das Erdsystem, die Umwelt und damit auch
der Lebensraum der Menschen andern sich
dramatisch. Dirk Messner, Direktor des Insti-
tuts fiir Umwelt und menschliche Sicherheit
der Universitat der Vereinten Nationen (UNU-
EHS) und Co-Vorsitzender des Wissen-
schaftlichen Beirats der Bundesregierung
Globale Umweltveranderungen (WBGU)
erlautert, wo die gréBten Risiken liegen und
welche globalen Transformationsprozesse
nétig sind.

Dirk Messner im Interview mit Katja
Dombrowski

Die Erde verandert sich so rasant wie nie
zuvor. Beispielsweise sind laut dem World
Wide Fund For Nature (WWF) die Wirbeltier-
bestande seit 1970 um rund 60 Prozent ge-
schrumpft. Welche weiteren globalen Um-
weltveranderungen sind relevant?
Wichtige Verdnderungen, die sich auch auf
den Menschen auswirken, sind:

1. Der Verlust von fruchtbaren Béden
und damit landwirtschaftlichen Flichen.

E+Z e-Paper Februar 2019

Dazu gehort die Ausdehnung der Steppen.
Der Klimawandel spielt dabei eine zentrale
Rolle, aber auch die unsachgeméafie Land-
wirtschaft. Durch die wachsende Zahl der
Menschen auf der Erde muss zudem die
Lebensmittelproduktion gesteigert wer-
den - das aber auf weniger Fliache als bis-
her.

2. Der Verlust von Wasserreserven.
Das hat auch mit dem Klimawandel zu tun,
mit der Abholzung von Wildern und der
landwirtschaftlichen Produktion. Die Aus-
dehnung der Stéddte spielt ebenfalls eine
Rolle, denn Stidte verbrauchen viel Wasser.

3. Der Verlust von Biodiversitdt. Wir
erleben derzeit einen Artenschwund, der
beispiellos ist, zumindest in der Geschichte
der menschlichen Zivilisation seit der neoli-
thischen Revolution vor gut 10 000 Jahren.
Das wird sich auf die Resilienz der biologi-
schen Systeme auswirken, auf Wasserkreis-
laufe, Uberflutungen, Nahrungsmittelpro-
duktion, also auch auf uns Menschen.

4. Die Ozeane. Wir reden viel iiber
Plastik in den Meeren, das ist ein Symbol

Landwirtschaft
braucht fruchtbare
Bdden und Wasser
- beides schwindet.
Bauer vor ausge-
trocknetem Feld im
Senegal.

dafiir, dass die Ozeane stark {iberlastet sind.
Auch dort schwindet die Biodiversitit. Der
Verlust von Fischen und anderen Meeres-
tieren wirkt sich direkt auf die menschliche
Erndhrung aus. Der Klimawandel tut sein
Ubriges: Die Meere iibersauern.

Und dann wiirde ich gern noch einen
Punkt nennen: die endliche Verfiigbarkeit
von Phosphor. Sie stellt eine grof3e Heraus-
forderung fiir die landwirtschaftliche Pro-
duktion dar, denn die Vorrite schwinden,
und es gibt bisher keinen Ersatz fiir dieses
Diingemittel. Alles in allem bewegen wir
uns auf die Grenzen des Erdsystems zu.

Sie haben jetzt viel von Verlust gesprochen.
Sind denn alle zu beobachtenden Umwelt-
veranderungen negativ, oder gibt es auch
positive Entwicklungen?

Also, wenn Sie sich die Dynamiken angu-
cken, sind die Entwicklungen enorm nega-
tiv. Globaler Umweltwandel kann natiirlich
dazu fiihren, dass etwa durch die Verschie-
bung von Klimazonen bestimmte trockene
Gegenden mehr Wasser bekommen. Aber
solche Einzelphdnomene sollten nicht da-
riiber hinwegtiuschen, dass die Veridnde-
rungen unterm Strich sehr negativ sind.
Wir miissen lernen, Wohlstand und Ent-
wicklung von bald 10 Milliarden Menschen
innerhalb der Grenzen des Erdsystems zu
organisieren. Das ist eine der grofien glo-
balen Herausforderungen dieses Jahrhun-
derts.

32

Foto: Seyllou/picture-alliance/dpa



GLOBALE UMWELTKRISE

Inwieweit hdngen die angesprochenen Um-
weltveranderungen miteinander zusammen?
Das ist eine zentrale Frage, die direkt zum
Klimaproblem fiihrt. Stirkster Antreiber
flir viele der Verdnderungen — Vermiillung
durch Plastik ist eine Ausnahme - ist der
Klimawandel. Wenn es uns da nicht gelingt,
das Zwei-Grad-Ziel einzuhalten, werden von
diesem Faktor die dramatischsten Verdnde-
rungen ausgehen. Die unterschiedlichen
Dynamiken hingen miteinander zusam-
men. Ein Beispiel: Wenn die Erderwdrmung
steigt, ist die Amazonasregion zunehmend
geféhrdet. Dort konnte es zu Desertifikation
kommen. Das wirkt sich auf Wasser, Boden,
Erndhrung und wahrscheinlich die Stabili-
tat der lateinamerikanischen Gesellschaf-
ten aus. Oder die Gletscher und Eismassen
der Pole: Thr Abschmelzen wird dazu fiih-
ren, dass weniger weifde Fldchen den Pla-
neten umgeben, die die Sonnenstrahlen zu-
riick ins Weltall reflektieren und damit die
Erwdrmung reduzieren. Die schmelzenden
Flachen verursachen also einen globalen Er-
warmungseffekt, das ist der Albedo-Effekt.
Es gibt Dutzende solcher Kaskaden- oder
Dominoeffekte. Die globalen Umweltverin-
derungen sind untereinander vernetzt.

Wie viel von diesen Umweltveranderungen
ist menschengemacht?

Der grofdte Teil dieser rasanten Dynamiken
ist menschengemacht. Die Erde ist ein dy-
namisches System, das sich permanent ver-
andert. Entscheidend ist, dass wir jetzt eine
unglaubliche Beschleunigung erleben. In
der letzten Eiszeit, die vor etwa 12 000 Jah-
ren endete, war das Klimasystem um die drei
Grad kihler als in der vorindustriellen Pha-
se. Einen solchen Anstieg konnten wir jetzt
in einem Jahrhundert erleben, wenn Klima-
schutz versagt. An eine derartige Beschleu-
nigung konnen sich die Biodiversitdt und
Okosysteme schlecht anpassen — es kommt
zu disruptiven Verdnderungen. Kipppunkte
werden ausgeldst, deren Dynamiken auch
viele Gesellschaften tiiberfordern werden.
Der Grund fiir die schnellen Verdnderun-
gen liegt in unserem Wirtschaftssystem,
das noch immer sehr ressourcen- und emis-
sionsintensiv ist und die Okosysteme stark
belastet. Zudem wichst die Weltbevolke-
rung, der Druck wird immer grofier.

Was sind aus lhrer Sicht die wichtigsten An-
satzpunkte, um die negativen Entwicklun-

gen aufzuhalten?
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Wir brauchen eine ganze Reihe von globalen
Transformationsprozessen. Erstens miissen
wir die Produktion auf Kreislaufwirtschaft
umstellen, so dass Ressourcen nicht wei-
ter aufgebraucht werden. Zweitens miissen
wir Stddte ressourcen- und klimavertrag-
lich bauen. Ein wichtiger Faktor dabei ist
die Mobilitédt, ein anderer Punkt sind die
Baustoffe: Zement, Stahl und Glas sind sehr
klimaschédlich. Drittens brauchen wir eine
landwirtschaftliche Transformation und
viertens eine weltweite Dekarbonisierung
der Energiesysteme. Damit das alles bis etwa
Mitte des Jahrhunderts gelingt, miissen wir
in menschliche Entwicklung investieren, in
Bildung, Gesundheit und den Zugang zu an-
deren grundlegenden Giitern. Und unsere
Institutionen und Regierungssysteme miis-
sen ihren Beitrag leisten.

Viele der angesprochenen Verluste betref-
fen uns Menschen existenziell. Was sind die
groBten Risiken?

Das grofdte Risiko ist der Klimawandel. Er
ist der grofite Treiber fiir viele andere Dy-
namiken. Wenn wir den Klimawandel nicht
in den Griff bekommen, kdnnen wir vieles
andere auch nicht 16sen. Deshalb miissen
wir ihn ins Zentrum der Aufmerksamkeit
riicken. Das gelingt allerdings nur, wenn
wir zugleich Themen sozialer Kohdsion und
Gerechtigkeit angehen. Denn ansonsten be-
kommen wir nicht die notige Legitimation
fiir die anstehenden grof3en Verdnderungen.
Gesellschaften, Unternehmen, Individuen
tun sich mit groflen Verdnderungen schwer.

Was ist unsere Verantwortung als Einzelne,
und was ist die Verantwortung der Politik?
Zwei Gedanken dazu: Die grof}e Transfor-
mation kénnen wir als Individuen nicht
im Alleingang herbeifiihren. Dafiir braucht
man Regeln, da sind Staaten gefragt; die
Wirtschaft muss umsteuern. Aber wir kKon-
nen als Biirger und Konsumenten Dinge
richtig oder falsch machen. Mobilitdt ist
zum Beispiel eine grofle Herausforderung.
Ob wir wenig oder viele Ressourcen ver-
brauchen, mehr oder weniger Emissionen
verantworten, liegt in unserer Hand. Es gibt
kein Menschenrecht auf einen SUV oder auf
Fernreisen per Flugzeug. Ein anderes Bei-
spiel ist die Vernichtung von Nahrungsmit-
teln. Etwa 40 Prozent der Lebensmittel in
Deutschland landen auf dem Miill. Die Ver-
antwortung dafiir kann der Staat uns nicht
abnehmen, die trigt jeder selbst.

SUV fahren, Essensreste wegwerfen — das
klingt nach Reiche-Welt-Problemen ...

Ja. Arme, die untere Hilfte der Weltbevol-
kerung, konnen generell individuell wenig
dazu beitragen, den Umweltwandel zu stop-
pen. Sie sind die Opfer des Umweltwandels,
die grofiten Leidtragenden, aber fiir die Ver-
ursachung kaum verantwortlich. Das ist die
Ungerechtigkeit.

Es gibt ja bereits gute internationale Ab-
kommen, um dem Umweltwandel entge-
genzuwirken, etwa die Agenda 2030 mit den
Sustainable Development Goals (SDGs)
und den Pariser Klimavertrag. Wiirde es
ausreichen, diese internationalen Vereinba-
rungen umzusetzen?

Was den Klimavertrag angeht, liegen dort
im Augenblick Losungen fiir nur 40 Prozent
der Probleme auf dem Tisch - das Ambi-
tionsniveau muss massiv gesteigert werden.
Wenn es uns gelange, die SDGs umzusetzen,
hétten wir zwar nicht alle Fragen gelost,
aber einen enormen Schritt nach vorn ge-
macht. Allerdings ist die Realisierung noch
nicht auf dem notwendigen Pfad. In dem
Zusammenhang wird der UN-Nachhaltig-
keitsgipfel im September in New York sehr
wichtig sein. Zur Frage, ob das ausreicht: In
der Agenda 2030 steht ja nicht, dass wir fiir
alle ein Wohlstandsniveau wie, sagen wir
mal, in Europa oder Costa Rica erreichen
wollen. Es geht in vielen Bereichen lediglich
um Minimalstandards, zum Beispiel um
,decent work". Die zu erreichen, wire schon
toll, aber nach 2030 muss es neue Ziele ge-
ben. Ahnliches gilt fiir den Klimavertrag:
Wenn wir 1,5 Grad Erderwdrmung einhal-
ten wiirden, kénnten wir das Schlimmste
verhiiten, mit zwei Grad wéren aber schon
Inselstaaten verschwunden. Und wenn der
Klimawandel gestoppt wiirde, wovon wir
noch weit entfernt sind, geht es weiterhin
um die Stabilisierung des Erdsystems. Das
bleibt eine Herkulesaufgabe fiir alle kom-
menden Generationen.
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Von Miill iiberschwemmt

Die Welt ertrinkt im Miill. Laut der aktuellen
Weltbank-Studie ,What a Waste 2.0“ wird die
Weltbevélkerung bis 2050 nach aktuellen
Trends 3,4 Milliarden Tonnen kommunale
Abfédlle pro Jahr erzeugen, gegeniiber
2,01 Milliarden Tonnen 2016.

Von Aviva Freudmann

Die Miillflut nimmt rapide zu. Vor sechs
Jahren schitzte die erste Ausgabe von
~What a Waste” die weltweite Abfallproduk-
tion auf 1,3 Milliarden Tonnen. Griinde fiir
den Aufwirtstrend sehen die Autoren Sil-
pa Kaza, Lisa Yao, Perinaz Bhada-Tata und
Frank van Woerden im Wachstum von Stéd-
ten, Einkommen und der Weltbevolkerung.

Feststoffabfall hat verschiedene Quel-
len. Lebensmittel und andere biologisch
abbaubare Abfille machen 44 Prozent der
Gesamtmenge aus. Dicht dahinter liegen
trockene Wertstoffe wie Kunststoff, Papier,
Karton, Metall und Glas mit zusammen
38 Prozent. Der Rest umfasst Materialien
wie Holz, Gummi und Leder.

Kunststoffabfille sind eine besondere
Herausforderung — und viel zu viel landet
in den Ozeanen. ,2016 erzeugte die Welt
242 Millionen Tonnen Kunststoffabfélle —
zwolf Prozent aller kommunalen Feststoff-
abfille®, heifdt es im Bericht. ,,Im Gegensatz
zu organischen Abfillen braucht Kunststoff
in der Natur Hunderte bis Tausende von
Jahren, um sich zu zersetzen.” Diese Abféal-
le fithren zu erheblichen Gesundheits- und
Umweltschdden: ,Kunststoffabfille ver-
stopfen Abfliisse und verursachen damit
Uberschwemmungen, ihre Verbrennung
16st Atemwegsprobleme aus, ihr Konsum
verkiirzt die Lebenserwartung von Tieren,
und wenn sie in Kanéle und Ozeane gelan-
gen, verunreinigen sie Gewésser.”

Unter der Miillproblematik leiden vor
allem einkommensschwache Linder, in
denen Abfall kaum gesammelt und bewirt-
schaftet wird. Nur etwa 39 Prozent davon
werden gesammelt, im Vergleich zu fast
100 Prozent in einkommensstarken Lan-
dern. ,Wilde Miillhalden sind in einkom-
mensschwachen Lindern weit verbreitet,
wo es noch keine Deponien gibt®, betonen
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Plastikmiill an einem Flussufer in Dhaka,

Bangladesch.

die Autoren. ,Etwa 93 Prozent des [nicht
eingesammelten] Abfalls wird verbrannt
oder auf Straflen, Freiland oder Wasserwe-
gen entsorgt.” Laut Schitzungen der Welt-
bank werden diese Lidnder im Jahr 2050
dreimal mehr Miill erzeugen als heute.

Der Bau und die Nutzung von Deponi-
en ist meist der erste Schritt zu einer nach-
haltigen Losung. In einkommensschwachen
Landern werden jedoch nur drei Prozent der
Abfélle deponiert, in einkommensstarken
Lindern sind es 39 Prozent. Recycling erfor-
dert Infrastrukturinvestitionen. In Niedrig-
einkommensldndern macht es nur 3,7 Pro-
zent der Miillentsorgung aus, verglichen mit
29 Prozent in einkommensstarken Landern.

Diese Vergleiche zeigen mogliche Lo6-
sungen auf. Investitionen in die Infrastruk-
tur fiir Sammlung, Recycling und Entsor-

gung seien wirtschaftlich sinnvoll, meinen
die Autoren. Die Vorteile liberwdgen die
Kosten ,einfacher, angemessener Abfallma-
nagementsysteme” mehrfach. Dariiber hin-
aus fordert die Studie eine Politik, die um-
fassende Abfallsammlung, mehr Recycling
und sichere Entsorgungssysteme fordert.
Die EU etwa will bis 2030 alle Kunststoffver-
packungen recycelbar machen. Sie hat zehn
Schliisselindikatoren zur Fortschrittsiiber-
wachung auf dem Weg zu einer recyclingo-
rientierten ,,Kreislaufwirtschaft” formuliert.

In Stidkorea erfasst ein digitales Ab-
fallinformationssystem Statistiken von der
Entstehung bis zum Transport. Ein zweites
System soll Abfall an der Quelle reduzieren.
Entsorgungsbehilter fiir Lebensmittelab-
féalle werden mit Hilfe einer Karte mit per-
sonalisiertem RFID-Chip (Radio Frequency
Identification) gedffnet. Behérden rechnen
Haushalte damit nach der Menge ihrer de-
ponierten Abfille ab.

Andere politische Mafinahmen sind
sozial orientiert, etwa bessere Bedingun-
gen flir sogenannte ,Abfallsammler” zu
schaffen. Diese sortieren Miill und erleich-
tern damit elementares Recycling in Nie-
drigeinkommensldndern. Ein Beispiel ist
die Genossenschaft Recuperar in Medellin,
Kolumbien. Ihre Miillsammler verdienen
das Eineinhalbfache des Mindestlohns, sind
kranken- und unfallversichert und haben
Anspruch auf Kredite.

Ein gutes Miillmanagement erfordert
eine umfassende Sicht auf die Lebenszyklen
von Produkten und deren Komponenten.
Produkte und Verpackungen sollten so kon-
zipiert sein, dass sie Umweltschdden ver-
meiden. Politische Maf3nahmen sollten der
~Wegwerfmentalitdt” entgegenwirken und
das Bewusstsein fiir die okologischen, ge-
sundheitlichen und sozialen Auswirkungen
unsachgemaéfier Abfallwirtschaft fordern.
Das wiirde helfen, die Miillflut einzudam-
men, die den Planeten zu ersticken droht.

LINK

Weltbank, 2018: What a Waste 2.0. A Global
Snapshot of Solid Waste Management to 2050.
https://openknowledge.worldbank.org/
handle/10986/30317

AVIVA FREUDMANN
ist freie Autorin mit Sitz in
Frankfurt.

Frankfurterin2009@gmx.de

34

Foto: Asad/picture-alliance/Nur Photo



Besuchen Sie
unsere Website
unter www.DandC.eu

ENTWICKLUNG
UND ZUSAMMENARBEIT

S INAMT IERUNG



