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UNSERE SICHT

Mehr als ein Dach iiber dem Kopf

Wohnen ist leben - das zeigt sich schon daran, dass es dafiir in vielen Sprachen
ein gemeinsames Wort gibt. Wo und wie jemand wohnt, hat Auswirkungen auf
das ganze Leben, von Bildung und Arbeit iiber Gesundheit bis hin zu sozialer
Teilhabe.

Vor allem in Stddten ist Wohnraum knapp. Das Bevolkerungswachstum
und der ungebremste Zuzug in die Metropolen treiben den Bedarf nach oben -
damit hélt die Stadtentwicklung nicht Schritt. Wer vom Land in die Stadt zieht,
wer kein gutes Einkommen hat oder aufgrund von Alter, Krankheit oder Behin-
derung benachteiligt ist, muss oft mit miserablen Wohnverhéltnissen zurecht-
kommen. In manchen Stddten in Entwicklungsldndern lebt die Mehrheit der
Menschen in Slums. Weltweit sind es Schatzungen zufolge rund eine Milliarde.

In Slums ist alles eng. Strom, Wasser- und Sanitdrversorgung sind schlecht
- wenn es sie denn iiberhaupt gibt. Straflen und Wege sind meist unbefestigt,
und Hiitten halten Sturm und Regen nicht stand. Krankheiten sind verbreitet
und in vielen Slums auch Kriminalitit. Trotzdem betrachtet ein Grofiteil der
Bewohner den Slum als ihr Zuhause, aus dem sie nicht weg wollen. Das soziale
Netzwerk schiitzt sie, und die Lage mitten in der Stadt ist giinstig.

Ziel sollte es daher nicht sein, schlechte, informelle Wohngebiete plattzu-
machen und die Menschen zu vertreiben, sondern dort, wo es moglich ist, die
Wohnverhéltnisse zu verbessern. Slumsanierung steht denn auch auf der Agen-
da der UN-Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals
- SDGs). Bis 2030 sollen demnach alle Menschen angemessenen, sicheren und
bezahlbaren Wohnraum erhalten.

Das wird nicht leicht. Notig ist dafiir kompetente Stadtplanung, die kla-
re Vorgaben macht und Wildwuchs verhindert. Mancherorts fehlt sie komplett.
Fiir eine gute Planung und Umsetzung ist haufig zunichst Capacity-Building in
den verantwortlichen Institutionen noétig. Auch bei der Finanzierung, etwa von
Infrastrukturmafinahmen, benétigen viele Metropolen im globalen Siiden Un-
terstlitzung.

Ein gutes Instrument gegen Wohnungsnot und prekdre Wohnverhéltnisse
kann o6ffentlicher Wohnungsbau sein. Wichtig ist dabei, die Bediirfnisse der po-
tenziellen Bewohner zu beriicksichtigen. Ein gutes Beispiel bietet laut UN-Ha-
bitat Singapur. Zu den Erfolgsfaktoren dort gehorten die starke und frithzeitige
Einbindung der Menschen und die Schaffung eines Umfelds, das nicht nur Woh-
nen, sondern auch Arbeit, Bildung und Freizeit ermdglicht. Breite und aktive
Partizipation ist auch bei der Verbesserung bestehender Siedlungen wesentlich.

Wohnen hat nicht nur viele soziale Dimensionen, sondern ist auch ein
grofler Umweltfaktor. Rund 40 Prozent des weltweiten CO,-AusstofRes stammen
aus Gebduden, und ihr Energieverbrauch steigt stetig an. Das liegt besonders
am zunehmenden Kiihlbedarf in warmen Landern und ist gewissermafien die
Kehrseite verbesserter Wohnverhéltnisse: Wer eine kleine Slumhiitte ohne Strom
gegen eine groflere Wohnung mit Kiihlschrank und Klimaanlage tauscht, erh6ht
seinen Wohlstand und gleichzeitig seinen Ressourcenverbrauch. Beides hingt
eng zusammen.

Deshalb ist es wichtig, sowohl bei Neubauten als auch bei Verbesserungen
im Bestand nachhaltige, moglichst lokale Baustoffe zu verwenden, auf Effizienz
zu achten und erneuerbare Energien einzusetzen. Klimaneutrale und zugleich
komfortable Wohnungen sind méglich — und nétig.

) Alle Schwerpunkttexte und
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Zwischen den Fronten

Anfang November begann eine bewaffnete Aus-
einandersetzung zwischen der dthiopischen Zen-
tralregierung und der Regionalregierung von
Tigray. Eritreische Fliichtlinge sind dabei schutz-
los zwischen die Fronten geraten. Die Weltgemein-
schaft darf nicht wegschauen, fordert Markus
Rudolf vom BICC (Bonn International Center for
Conversion). SEITE 9

Tribiine

Hoffnung auf Entspannung

Alassane Ouattara hat die von Gewalt iiberschat-
tete Prasidentschaftswahl in Cote d’Ivoire gewon-
nen, aber die Opposition findet seine dritte Amts-
zeit verfassungswidrig. Nun machen Gespréiche
zwischen Ouattara und dem Oppositionschef
Hoffnung auf eine Entspannung der Lage,
schreibt der Journalist Anderson Diédri. SEITE 11

Demokratie braucht Unterstiitzung

Vor zehn Jahren begann in Tunesien mit Massen-
protesten der sogenannte Arabische Friihling, der
auf viele Lander tiberschwappte. Tunesien ging
als einzige Demokratie in der Region hervor. Die
EU sollte wirtschaftliche und migrationspolitische
Interessen zuriickstellen, um die Demokratie zu
unterstiitzen, meint der Journalist Sofian Philip
Naceur. SEITE 12



MONITOR: KONFERENZEN UND STUDIEN

ERMUTIGENDE PROJEKTE

Lichtblicke in der Klimakrise

Taglich erreichen uns neue Katastrophen-
meldungen zur Klimakrise und zur diisteren
Zukunft unseres Planeten. Doch abseits der
Weltoffentlichkeit gibt es Menschen, die oft
unter schwierigen Umstédnden Beeindru-
ckendes leisten im Kampf gegen und in der
Anpassung an den Klimawandel.

Von Dagmar Wolf

Weltweit leiden Menschen unter den Folgen
des Klimawandels; die Armsten sind meis-
tens am stérksten betroffen. In seinem Buch
,Wie Menschen weltweit das Klima retten®
stellt der Entwicklungsexperte Thomas
Kruchem sechs erfolgreiche Initiativen aus
Mali, Niger, Bolivien, Haiti, Schottland und
den Philippinen vor. Sie kdmpfen oft mit
einfachen Mitteln gegen die Klimakrise und
helfen armen und bedrohten Menschen,
ihre Lebensbedingungen zu verbessern und
mit den Folgen der Verdnderungen besser
zurechtzukommen.

Das Start-up ,,Africa GreenTec” eines
malisch-deutschen Unternehmerpaars bei-
spielsweise verkauft mobile Solaranlagen
im landlichen Mali und stellt so griinen
und erschwinglichen Strom bereit. Dadurch

habe sich nicht nur das Leben der Dorfbe-
wohner verbessert, sondern es seien auch
neue Geschiftsideen entstanden, wie die
Weiterverarbeitung  landwirtschaftlicher
Produkte oder der Verkauf von gefrorenem
Fisch, schreibt Kruchem. Gewerblichen
Kunden stelle das Start-up-Unternehmen
auch hocheffiziente elektrische Gerite
zur Verfligung, etwa Notebooks, Scanner
und Drucker fiir Internet-Cafés oder Kiihl-
schrinke und Kochplatten fiir Restaurants.

Bis Ende 2019 hat das Sozialunterneh-
men dem Buch zufolge 19 solcher Solaran-
lagen in Containern, sogenannte ,Solar-
tainer®, in Mali und einen im Nachbarland
Niger aufgestellt. Inzwischen habe Africa
GreenTec auch begonnen, kleine Biogasan-
lagen zu bauen, die vor allem Viehdung ver-
werten und so den Frauen ein gesiinderes
und klimafreundlicheres Kochen ermdgli-
chen sollen.

Ingenieure, Architekten, Wasserex-
perten und Sozialarbeiter der kleinen boli-
vianischen Hilfsorganisation Red Habitat
erforschen, wie sich die Wohnsituation und
die Wasserversorgung der Armen in La Paz
und EI Alto verbessern lasst. Hier sorgt der
Klimawandel fiir die Gletscherschmelze

Sogenannte ,Solartainer sorgen in Mali fiir griinen und erschwinglichen Strom fiir die Dorfbe-

wohner.
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in den Anden. Dies fiihrt zu enormen Was-
serschwankungen und zu zunehmender
Wasserknappheit. Hinzu kommen die Kon-
taminierung des Trinkwassers durch den
Bergbau und die Ineffizienz und Korruption
offentlicher Wasserunternehmen. Gerade ar-
mere Haushalte seien deshalb darauf ange-
wiesen, liberteuertes Wasser von oft schlech-
ter Qualitit aus Tankwagen zu kaufen. Im
Schatten des 6ffentlichen Wasserwesens sei-
en lokale Selbsthilfesysteme entstanden, die
gut funktionierten und etwa 30 Prozent der
Bevolkerung mit Wasser versorgten.

So stellten Bewohner in El Alto in
gemeinsamen Workshops Tanks zum
Sammeln und Filtern von Regen- und
Brauchwasser her. Das Wasser dient zum
Waischewaschen, Geschirrspiilen und Du-
schen, aber auch zur Bewéasserung von Ge-
miise im Garten und zur Spiilung der Toi-
lette im Haus. 130 Haushalte konnten mit
Regenwasserauffanganlagen  ausgestattet
werden. In einem am Steilhang gelegenen
Armenviertel von La Paz sorgt Red Habitat
dafiir, dass abrutschgefdhrdete Hinge mit
Gabionen (mit Steinen gefiillte Drahtkorbe)
gesichert werden. Hier konnten 300 Famili-
en mit einem Wassertank und entsprechen-
den Leitungen nachhaltig und zuverléssig
mit Wasser versorgt werden.

In Haiti hilft die lokale NGO ACAPE
(Association des Cadres pour la Protection
de I'Environnement) als Teil eines Netz-
werks von 40 Organisationen Bauern, ihren
Ackerbau mit Hilfe agrodkologischer Me-
thoden an das zunehmend unberechenbare
Klima anzupassen. An abgeholzten Hingen
entstehen so paradiesische Gérten, in denen
viele verschiedene Sorten Obst und Gemti-
se gedeihen - nicht nur fiir den Eigenbe-
darf, sondern auch fiir den Verkauf auf dem
Markt. Die agrookologische Landwirtschaft
helfe etwa 30000 Familien, sich dauerhaft
an den Klimawandel anzupassen und so der
Armut zu entfliehen.

Essind engagierte Menschen, iiber die
Kruchem in einer Mischung aus Reportage
und Sachbuch berichtet. Das Buch macht
Mut. Es braucht mehr solcher engagierter
Klimaaktivisten, die zeigen, wie man mit
kleinen Projekten grofle Wirkung erzielen
kann.

BUCH

Kruchem, T., 2020: Wie Menschen weltweit
das Klima retten. Solar-Pioniere, Wald-Macher,
Wasser-Kampfer. Frankfurt, Brandes & Apsel.

Foto: Thomas Kruchem
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BIODIVERSITAT

Digitalisierung untergrabt
Gewinnbeteiligung

Fortschritte in der Gentechnik und der Digi-
talisierung haben die Arbeit mit genetischen
Sequenzen vereinfacht. Gleichzeitig werfen
die neuen Moglichkeiten neue Fragen auf,
etwa was den Zugang zu Ressourcen betrifft.
Ein multilateraler Fonds kénnte eine Lsung
sein, um Herkunftslander an Gewinnen zu
beteiligen.

Von Katja Dombrowski

Um genetische Ressourcen - zum Beispiel
von Pflanzen oder Korallen - zu verwenden,
war frither ein physischer Materialtrans-
fer notig. Viele der Ressourcen stammten
und stammen aus den sehr artenreichen
Liandern des globalen Siidens. Das 2014 in
Kraft getretene Nagoya-Protokoll, ein vol-
kerrechtlich bindender Vertrag, regelt, dass
die Herkunftsldnder an den Vorteilen und
Einnahmen aus der Nutzung ihrer Ressour-
cen beteiligt werden. Das Verfahren ist un-
ter dem Begriff Access and Benefit-Sharing
(ABS) bekannt.

Heute ist es dank neuer gentechni-
scher und biotechnischer Methoden viel-
fach moglich, Erbgut zu verdndern und

rak sbd 1N

neue Organismen zu erzeugen, ohne phy-
sisches Material vorliegen zu haben. Es rei-
chen Digitale Sequenz-Informationen (DSI),
die in immer groflerem Umfang in Gen-
datenbanken im Internet frei zuginglich
sind. Das erleichtert die Arbeit von Wissen-
schaftlern enorm, kommt aber auch Unter-
nehmen etwa aus der Agrar-, Pharma- oder
Kosmetikbranche zugute, die aus DSI neue
Produkte entwickeln und mit ihnen Gewin-
ne machen - ohne die Herkunftsldnder dar-
an zu beteiligen.

In den Augen von Kritikern ist das Bio-
piraterie. ,Vorher mussten Abkommen und
Handelsvertriage geschlossen werden, heute
kann man das umgehen®, sagt Alejandro Ar-
gumedo von der Biodiversitétsstiftung Swift
Foundation. ,Traditionelle Kenntnisse wer-
den gestohlen, und den indigenen Bevodlke-
rungsgruppen wird die Kontrolle entzogen.”
Der peruanische Aktivist war Gast einer
Online-Konferenz zum Thema ,Wer profi-
tiert kiinftig von der biologischen Vielfalt?“,
die die Heinrich-Boll-Stiftung Ende Oktober
durchgefiihrt hat.

Ein Beispiel fiir die kommerzielle Nut-
zung genetischer Ressourcen ist eine mit

Die Kartoffel ist eine sehr alte Kulturpflanze aus Stidamerika. Marktstand in Arequipa, Peru.
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DSI verdnderte Kartoffel, die resistent gegen
Krautfdule sein und in Ostafrika vermark-
tet werden soll. Die Kartoffel basiert auf der
stidamerikanischen Sorte Victoria; entwi-
ckelt hat sie das internationale Kartoffelzen-
trum (Centro Internacional de la Papa — CIP)
mit Sitz in Peru, das auch das kommerzielle
Nutzungsrecht besitzt.

Argumedo kritisiert sowohl die Gen-
manipulation der Kartoffel als auch die Tat-
sache, dass die Quechua, die diese Kartoffel
liber Jahrtausende entwickelt hétten, nicht
an den Gewinnen beteiligt werden. ,Die
Krautfaule zu bekdmpfen wire auch ohne
Gentechnik moglich gewesen®, argumentiert
er. Die neue Kartoffel sei nur geschaffen wor-
den, ,damit einzelne Firmen damit Gewinn
machen koénnen“. Laut Argumedo muss si-
chergestellt werden, dass die Gewinne den
indigenen Volkern zugutekommen, die
nachweislich die Artenvielfalt erhielten. ,Wir
brauchen hier mehr Regularien®, fordert er.

Vor allem europidische und in gerin-
gerem Mafde auch andere Industrielinder
erkennen das Problem mittlerweile an, sagt
der Wissenschaftler und Berater Edward
Hammond. Die Losung konnte seiner Mei-
nung nach in einem multilateralen Fonds
bestehen: ,,Er bote eine gute Mdglichkeit fiir
Vorteilsausgleich.“ Hammond hofft, dass
die nichtkommerzielle Wissenschaftsge-
meinschaft — die grofite Nutzerin digitaler
Sequenz-Informationen - die Notwendig-
keit dafiir einsieht. ,Wir haben eine mora-
lische Verpflichtung dazu®, sagt Hammond.
Und auch der extreme Verlust von Biodiver-
sitét zwinge dazu, eine Losung zu finden.

Das Thema wird auf der nichsten Ver-
tragsstaatenkonferenz (COP 15) des Uber-
einkommens {iber die biologische Vielfalt
(Convention on Biological Diversity — CBD)
verhandelt. CBD ist ein vdlkerrechtlicher
Vertrag mit mehr als 190 Vertragsparteien
und damit das umfassendste, verbindli-
che internationale Abkommen im Bereich
Naturschutz und Nutzung der natiirlichen
Ressourcen. Die Konferenz sollte im Ok-
tober dieses Jahres in Peking stattfinden,
wurde aber wegen der Coronapandemie auf
das zweite Quartal 2021 verschoben. Eine
der wichtigsten Fragen dort wird sein, wie
Forschung im offentlichen Interesse — bei-
spielsweise an Impfstoffen — weiter durch
freien Zugang zu DSI ermoglicht und gleich-
zeitig sichergestellt werden kann, dass ge-
winnorientierte Forschung einen fairen fi-
nanziellen Ausgleich bezahlt.

Foto: Schiitz/picture-alliance/Westend61
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KREDITVERGABE

Licht ins Dunkel

Chinas Entwicklungsfinanzierung ist fiir viele
AuBenstehende uniibersichtlich. Eine aktu-
elle Stakeholder-Analyse der Organisation
Urgewald zeigt nun detailliert die Zustandig-
keiten chinesischer Institutionen auf.

Von Claudia Isabel Rittel

Chinas Vorgehen in Entwicklungslindern
ist komplex, aber nicht so intransparent wie
oft behauptet. Das sagt die Sinologin Mari-
na Rudyak. Sie ist akademische Mitarbei-
terin am Centrum fiir Asienwissenschaften
und transkulturelle Studien der Universitét
Heidelberg und forscht zu Chinas Entwick-
lungshilfe. Das Problem sei vielmehr, dass
ein Grofsteil der Informationen ausschlief3-
lich auf Chinesisch vorliege.

Um Licht ins Dunkel zu bringen, hat
Rudyak fiir die Nichtregierungsorganisati-
on Urgewald unter dem Titel ,Who is who
in the Chinese lending institutional land-
scape“ eine Analyse erstellt. Darin geht sie
detailliert auf die wichtigen Geberinstitu-
tionen und ihre Rolle im chinesischen Re-
gierungssystem ein und beschreibt, welche
Arten von Krediten China zu welchen Kon-
ditionen anbietet.

Laut Rudyak trennt China stark nach
bilateralen und multilateralen Krediten.
Politisch verantwortlich fiir multilaterale
Kredite ist das Finanzministerium, fiir bila-
terale Kredite hingegen das Handelsminis-
terium.

Die wichtigsten Geber bilatera-
ler Kredite sind die China Development
Bank (CDB), die mit einem Vermdgen von
2.4 Billionen Dollar die grofite nationale
Entwicklungsbank der Welt ist, und die
Export-Import Bank of China (Exim-Bank)
mit Vermogenswerten von 610 Milliarden
Dollar. Die CDB soll moderat profitorien-
tiert Kredite vergeben und hat den Rang
eines Ministeriums, das direkt dem Staats-
rat, Chinas hochstem Verwaltungsorgan,
unterstellt ist. Von der Exim-Bank hingegen
werden laut Rudyak keine Profite erwartet.
Sie habe den Rang eines Vizeministeriums
und sei ebenfalls direkt dem Staatsrat un-
terstellt.
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Im Rahmen des Mega-Infrastruktur-
projekts ,,One Belt One Road (OBOR) Initi-
ative® (siehe Beitrag von Katja Dombrowski
im Monitor des E+Z/D+C e-Papers 2017/10)
gibt es laut Rudyak jedoch keine klare Ar-
beitsteilung zwischen den beiden Banken.
Hinzu kommt, dass auch die vier groflen
kommerziellen Staatsbanken eine wichtige
Rolle bei der Finanzierung von OBOR-Pro-
jekten haben. Fiir eine ,,Schuldenfallen-Di-
plomatie” sieht Rudyak jedoch keine Belege.
,Chinesische Kredite bergen nicht mehr Ri-
siken als andere®, sagt sie.

Der Analyse zufolge gibt es eine Reihe
weitere, dem Handelsministerium unterge-
ordnete Akteure, die bei der Vergabe bilate-
raler Kredite mitmischen. Die Abteilung fiir
Auslandsinvestitionen und wirtschaftliche
Zusammenarbeit (DOIEC) etwa ist fiir die
Kreditvergabe mit zustindig. Die Agentur
fir Internationale Wirtschaftszusammen-
arbeit (AIECO) setzt grof3e Infrastrukturvor-
haben schliisselfertig um.

In den Empféangerldndern sind die Bii-
ros fiir Wirtschafts- und Handelsberatung
(ECCO) in den chinesischen Botschaften
und Konsulaten die zentralen Anlaufstel-
len. Sowohl chinesische Firmen als auch die
jeweiligen Regierungen konnen hier ihre

Messestand der Export-Import Bank of China.

Projektvorschlige einreichen, zudem sind
die ECCOs verantwortlich fiir die Aufsicht
vor Ort. Weitere Abteilungen des Handels-
ministeriums kiimmern sich um Entwick-
lungshilfe und Entwicklungshilfe-Kredite.
Die dem Aufienministerium unterstellten
Botschafter diirfen zudem Mittel fiir kleine-
re Projekte vergeben.

Die politische Steuerung der chinesi-
schen Entwicklungshilfe liegt seit 2018 bei
der chinesischen Agentur fiir Internationa-
le Entwicklungszusammenarbeit (CIDCA).
Thre Verantwortlichkeiten sind jedoch laut
Rudyak nicht stimmig geregelt. So solle die
CIDCA theoretisch das Handelsministerium
bei der Umsetzung der Entwicklungsprojek-
te liberwachen. Da sie als Vizeministerium
aber einen niedrigeren Rang habe als das
Handelsministerium, sei ihr Einfluss darauf
nur sehr gering.

Laut Nora Sausmikat, Leiterin der
China-Abteilung von Urgewald, hat sich
der Bedarf fiir die Publikation dieser Analy-
se in Workshops gezeigt. Immer wieder sei
sie von NGO-Vertretern aus dem globalen
Stiden gefragt worden, wer fiir sie auf chine-
sischer Seite Ansprechpartner und welche
Bank wie einzuordnen sei. Das nun verdf-
fentliche Papier solle daher ein ,Werkzeug
flir die Zivilgesellschaft” sein und zukiinftig
in Workshops eingesetzt werden.

LINK

Urgewald, 2020: Who is who in the Chinese
lending institutional landscape.
https://urgewald.org/node/865

Foto: Liu Jiao/dpa/picture-alliance/HPIC
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HEUTZUTAGE

Urlaub im eigenen
Land

Die Coronavirus-Pandemie und die damit
einhergehenden Reisebeschradnkungen
haben den weltweiten Tourismussek-

tor in eine tiefe Krise gestiirzt. Sambia
bildet da keine Ausnahme. Seit Mérz
2020, seitdem die Reisebeschriankungen
in Kraft sind, sind die internationalen
Ankiinfte in Sambia praktisch auf null ge-
schrumpft. Viele einheimische Reisever-
anstalter, Hotel- und Restaurantbesitzer,
Kongress- und Festivalorganisatoren so-
wie Sponsoren von Sportveranstaltungen
stehen vor extrem schwierigen Zeiten.

Um einen Teil ihrer Einnahmen
zu ersetzen, die durch die Abwesenheit
internationaler Besucher verlorengehen,
konzentriert sich die Branche auf den
Aufbau eines inldndischen Tourismus-
marktes. Im Oktober 2020 fand in der
Maramba River Lodge, vier Kilometer
von den Victoriafillen entfernt, die erste
sambische Tourismuskonferenz statt.

An der Veranstaltung im Siiden
Sambias nahmen iiber 150 Reiseveran-
stalter und andere Branchenmitglieder
teil. Im Mittelpunkt stand die Frage, wie
Einheimische ermutigt werden kénnen,
innerhalb ihres eigenen Landes zu reisen.

,Es ist sehr wichtig, dass wir uns
hier treffen und uns beraten®, sagte
Eugene Mapuwo, der Biirgermeister von
Livingstone, der Ausgangsort fiir Aus-
fliige zu den Victoriafillen. ,,Wir miissen
Online-Marketingstrategien entwickeln,
wenn wir wieder auf die Beine kommen
wollen®, sagte die Managerin der Shamba
Lodge in Kitwe, Simone Layton.

Die Zambia Tourism Agency, eine
Regierungsbehorde, stellt Reisepakete

BINAYMAP

E+Z-Korrespondenten erzdhlen von ihrem Alltag in Entwicklungslandern

zusammen, die auf Reisen im Inland zu-
geschnitten sind, sagte Marketingdirek-
tor Mwabashike Nkulukusa. ,,Es muss ein
Gesamtpaket sein, das Preise, Angebote
und Werbung einschlief3t.”

Einige Delegierte standen die-
ser Strategie skeptisch gegeniiber und
wiesen darauf hin, dass die Bevolkerung
Sambias liber zu wenig Einkommen fiir
Reisen verfiige.

Andere Branchenmitglieder
fordern, dass die Regierung die Steuern
senken soll. Sie miissten 10 bis 15 Prozent
Lohnsteuer fiir ihr Personal zahlen,
zuziiglich 16 Prozent Mehrwertsteuer und
einer Tourismusabgabe von 1,5 Prozent.
Diese Abgaben erh6hten ihre Geschifts-
kosten und verteuerten die Reisen.

Bisher hat die Regierung ein wenig
geholfen, indem sie den Reiseveran-
staltern und Hoteliers mehr Zeit fiir die
Zahlung von Einkommens- und Mehr-
wertsteuern einrdumt. Aufderdem wird
der Inlandstourismus nun offentlich
gefordert. ,Ich ermutige alle Biirger, die
Tourismusbranche zu unterstiitzen und
gleichzeitig die Gesundheitsrichtlinien
von Covid-19 einzuhalten®, sagte Finanz-
minister Bwalya Ng’andu.

Tatsédchlich hat Sambia Touristen
viel zu bieten, egal woher sie kommen.
Abgesehen von den beriihmten Victo-
riafdllen gibt es noch andere beeindru-
ckende Wasserfille und den méichtigen
Sambesi-Fluss. Mehrere Nationalparks
und Wildreservate bieten die Moglich-
keit, Wildtiere zu beobachten, wahrend
stidtische Gebiete ein Fenster zur vielfal-
tigen Kultur des Landes sind.

Sambias Bemiithungen, den In-
landsreiseverkehr anzukurbeln, kdnnten
Tourismusanbietern in anderen Ldndern
Ideen und bewéhrte Praktiken liefern.
Nach Angaben des Branchenverbands
World Travel and Tourism Council wird
die Tourismusbranche weltweit bis Ende
2020 um bis zu 30 Prozent schrumpfen,
und es werden rund 50 Millionen Arbeits-
plétze verlorengehen.

DERRICK SILIMINA

ist freiberuflicher Journalist
in Lusaka, Sambia. Seine
Themen sind
Landwirtschaft und
Nachhaltigkeit.

derricksilimina@gmail.com
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DEBATTE: MEINUNGSBEITRAGE

HORN VON AFRIKA

/wischen den Fronten

Eritreische Fliichtlinge sind in Athiopiens
aktuellem Tigray-Konflikt besonders bedroht.
Die Weltgemeinschaft darf nicht
schauen.

weg-

Von Markus Rudolf

Anfang November begann eine bewaffnete
Auseinandersetzung zwischen der dthiopi-
schen Zentralregierung und der Regional-
regierung von Tigray. Bis Mitte Dezember
waren rund 50000 Menschen in den Sudan
geflohen. Sie berichten vom Leid der Zivil-

dent Isayas Afwerki mit harter Hand - wih-
rend ein TPLF-dominiertes Biindnis Athio-
pien bis 2018 zunehmend autoritér regierte.

In den 1990er Jahren entfremdeten
sich Asmara und Addis Abeba schnell. Im
dthiopisch-eritreischen Krieg starben von
1998 bis 2000 bis zu 100 000 Menschen. For-
maler Frieden wurde erst 2018 geschlossen,
als die TPLF angesichts wachsender ethni-
scher Spannungen in ganz Athiopien ihre
dominante Stellung verloren hatte. Sie hat
sich mittlerweile gegen den neuen Premier-
minister Abiy Ahmed gestellt. Sie lehnt auch

Fliichtlinge aus Tigray im Sudan Anfang Dezember 2020.

bevolkerung in einer weitgehend intranspa-
renten Lage. Die Zahl der Binnenvertriebe-
nen diirfte eine Million betragen.

Die Lage ist explosiv und hat eine kom-
plizierte Vorgeschichte. Die Tigray People’s
Liberation Front (TPLF), welche die Regio-
nalregierung stellt, war eine der stirksten
Parteien im Biirgerkrieg, der 1991 mit dem
Sturz des Militdrherrschers Mengistu Hai-
le Mariam endete und zur Unabhéingigkeit
Eritreas fiihrte. Seitdem herrscht dort Prési-
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Eritreas Regierung weiterhin ab und solida-
risiert sich mit eritreischen Fliichtlingen.
Brisanterweise gehoren die meisten dieser
Fliichtlinge zur Volksgruppe der Tigrinya,
deren Region in Athiopien Tigray ist und
welche die TPLF zu vertreten beansprucht.
Im aktuellen Konflikt kooperiert Eri-
trea nun mit der dthiopischen Armee. Es
gibt sogar Berichte {iber Einsétze des eritre-
ischen Militérs in Tigray. Sie sind nicht aus-
reichend belegt, aber mit sehr hoher Wahr-

scheinlichkeit bietet Eritrea dthiopischen
Truppen zumindest logistische Unterstiit-
zung und Riickzugsmoglichkeiten.

Mittlerweile sind viele eritreische
Fliichtlinge auch innerhalb Athiopiens wei-
tergeflohen. Sie berichten von katastropha-
len Verhiltnissen in den Lagern in Tigray.
Nahrungs- und Hilfslieferungen seien aus-
geblieben und die fiir die Verwaltung Ver-
antwortlichen geflohen.

Die TPLF bezeichnet den gegenwér-
tigen Konflikt als landesweiten Genozid an
den Tigrinya. Die Zentralregierung wieder-
um macht Tigray-Milizen fiir ein Massaker
in Mai Kadra verantwortlich. Die Opfer dort
sind tiberwiegend Saisonarbeiter aus der be-
nachbarten Amhara-Region gewesen. Dort
gibt es indessen auch Lager mit eritreischen
Fliichtlingen, und die Zahl der Schutzsu-
chenden aus Tigray wéchst rasant.

Klar ist, dass eritreische Fliichtlinge
in Athiopien schutzlos zwischen die Fron-
ten geraten sind. Die Zentralregierung hat
Tigrays Hauptstadt Mek’ele besetzt und Pre-
mier Abiy hat den Sieg verkiindet. Huma-
nitdre Korridore wurden versprochen und
eingerichtet, aber die Armee verwehrt UN-
Personal bisher den Zugang zu bestimmten
Fliichtlingscamps. Uber die Lage dort gibt
es keine zuverldssige Information. Unklar
war Mitte Dezember zum Beispiel, ob meh-
rere tausend Eritreer iiber die Grenze nach
Eritrea zuriickgebracht oder als Geiseln von
der TPLF verschleppt wurden. Das eritrei-
sche Regime bezeichnet die Fliichtlinge als
Deserteure, die seiner zeitlich unbegrenzten
Wehrpflicht entgehen wollen. Die TPLF wie-
derum versucht offensichtlich, eritreische
Fliichtlinge fiir ihren Kampf zu rekrutieren,
wohl auch unter Zwang,.

Schon vor Beginn der aktuellen
Militiroperationen gab es in Athiopien
zwischen einer und 3 Millionen Binnenver-
triebene. 2020 lebten in Athiopien zudem
800000 internationale Fliichtlinge. Jede
weitere Eskalation in Tigray und umliegen-
den Gebieten wiirde ohnehin bestehende
Probleme weiter verschirfen. Die Welt-
offentlichkeit darf nicht wegschauen.

MARKUS RUDOLF
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DIGITALISIERUNG

Unerfiillte Erwartungen

Digitalisierung ist der groBe Trend in allen
Bereichen der Entwicklungspolitik, so auch
in der Bildung. Diese Entwicklung geht
jedoch an den wahren Bediirfnissen der
Armsten vorbei. Das Versprechen, Digitali-
sierung sei ein Allheilmittel zur Uberwindung
analog ungeloster Defizite, ist eine lllusion.
Vielmehr macht sie bediirftige Gesellschaf-
ten des globalen Siidens noch weiter abhan-
gig von westlichen Gebern.

Von Julia Maria Fesser

Die internationalen Geber arbeiten auf
Hochtouren daran, besonders im Bildungs-
bereich digitale Losungen in Landern des
globalen Siidens umzusetzen, und sie ver-
lagern grofde Summen in entsprechende
Finanztopfe fiir Digitales. Man kann von
einem Erdrutsch sprechen, den die themati-
sche Fokussierung internationaler Entwick-
lungspolitik, beschleunigt von Covid-19,
in kiirzester Zeit erlebt hat. Vor allem im
Bildungssektor sollte dabei jedoch stets die
Frage nach Qualitdt und Sinnhaftigkeit von
Digitalisierungsmafinahmen gestellt wer-
den.

Es besteht die Gefahr, dass sich ein
bekanntes Muster der Entwicklungszu-
sammenarbeit wiederholt: Gut gemeint ist

E+Z e-Paper Januar 2021

nicht gut gemacht. Zu viele Aspekte miis-
sen griindlich abgewigt werden, als dass in
so kurzer Zeit ein qualitativ hochwertiges
digitales Angebot entstehen kann. Es ist
beispielsweise unstrittig, dass es nicht aus-
reicht, nur Hardware anzuschaffen. Denn
wihrend es vielerorts nicht einmal eine
ausreichende Stromversorgung gibt, verfiigt
laut UNESCO nur rund die Hilfte der Welt-
bevolkerung iiber eine stabile Internetver-
bindung.

Hinzu kommt, dass Schiiler auch zu
Hause hiufig weder die nétigen PCs noch
die Lernbedingungen vorfinden, um einem
digitalen Unterricht angemessen folgen zu
konnen. Lehrer bekommen ihrerseits kaum
ausreichendes Training und qualifizierten
technischen Support, und eine entspre-
chende Lern- und Lehr-Software ist selten
vorhanden.

Die Ausarbeitung einer solchen Soft-
ware erfordert Jahre. Sie soll nicht blof3
dazu dienen, analoges Vorgehen mithilfe ei-
nes Bildschirms zu replizieren, sondern die
tatsdchlichen didaktischen Mdglichkeiten
digitaler Werkzeuge auszuschopfen. Meist
wird aufder Acht gelassen, dass die Digita-
lisierung von Schulen ebenso einen funkti-
onierenden technischen Support erfordert,
der jeder Schule unabhidngig von ihrem

Nicht alle Kinder
haben die gleichen
Moglichkeiten:
Online-Unterricht
per Smartphone in
Zentral-Java in
Indonesien wahrend
der Corona-Pande-
mie.

Standort gleichermafien zugénglich sein
muss. Die entsprechenden Mitarbeiter miis-
sen ihrerseits fiir die Behandlung von Hard-
ware- und Softwareproblemen geschult
werden, erreichbar und verlésslich sein. Der
finanzielle und logistische Aufwand dieser
Losung wird somit in seinen Grundziigen
deutlich.

Es braucht Gewissheit, dass ein solch
umfassender Service liickenlos und landes-
weit bereitgestellt wird, sonst kann das Mo-
dewort Digitalisierung unmaéglich die hohen
Erwartungen im Bildungssektor erfiillen.
Vielmehr entsteht bei einem punktuellen
Einsatz das Risiko wachsender Bildungs-
ungleichheit und schlechterer Lernbedin-
gungen - das Gegenteil dessen, was sich die
internationale Gemeinschaft erhofft.

Die Herausforderungen fiir digitale
Bildung im globalen Siiden sind so umfas-
send, dass sie in keinster Weise durch Digi-
talisierung allein adressiert werden konnen.
Wenn Lehrkrifte von ihren Léhnen nicht
leben kénnen und der Unterricht aus ver-
schiedenen Griinden héufig ausfillt, dann
miissen zundchst diese Probleme angegan-
gen werden, um die Grundlagen fiir gute
Bildung zu schaffen.

Digitalisierung ist nicht selbstgerecht
und darf Gesellschaften nicht kurzsichtig
libergestiilpt werden. Sie ist nur ein Mittel
zum Zweck, der vielschichtig ist und indi-
viduell angepasste Losungen braucht. Die
Pandemie weckt in uns den Wunsch nach
positiven Nachrichten dariiber, dass aus
jeder Krise auch Chancen erwachsen kon-
nen. Doch Sehnsucht ist kein guter Berater
in einem Politikfeld, das einen langen Atem
braucht, um nachhaltige Erfolge verbuchen
zu konnen. Digitalisierung kann daher auch
erst dann als Heilsbringer im Bildungssek-
tor angesehen werden, wenn die Grundla-
gen dafiir geschaffen und in ihre Umgebung
verwurzelt wurden. Es darf kein Wettrennen
zwischen Gebern entstehen, welches quan-
titative Erfolge und Berichtszahlen {iber den
tatsidchlichen Nutzen digitaler Bildungs-
werkzeuge im globalen Siiden stellt.

JULIA MARIA FESSER
studiert Public Policy an der
Hertie School in Berlin und

der Sciences Po in Paris.

N
GlZ-Verbindungsbiiro zur Afrikanischen Union
in Addis Abeba.
Jjulia@jfesser.de

Zuvor arbeitete sie im

10

Foto: WF Sihardian/picture-alliance/NurPhoto


https://www.dandc.eu/de/contributors/julia-maria-fesser
https://www.dandc.eu/de/contributors/julia-maria-fesser
https://www.dandc.eu/de/contributors/julia-maria-fesser
https://www.dandc.eu/de/contributors/julia-maria-fesser
https://www.dandc.eu/de/contributors/julia-maria-fesser
https://www.dandc.eu/de/contributors/julia-maria-fesser
https://www.dandc.eu/de/contributors/julia-maria-fesser
https://www.dandc.eu/de/contributors/julia-maria-fesser

TRIBUNE: HINTERGRUND UND ANALYSE

Stimmauszahlung in Abidjan.

MACHTKAMPF

Hoffnung auf Entspannung

Alassane Ouattara hat die von Gewalt liber-
schattete Prasidentschaftswahl in Céte
d’'lvoire haushoch gewonnen. Die Opposition
hélt eine dritte Amtszeit des amtierenden
Staatschefs fiir illegitim und hatte zum Boy-
kott der Abstimmung aufgerufen. Das Ergeb-
nis erkennt sie nicht an. Mittlerweile machen
Gesprache zwischen Ouattara und Oppositi-
onschef Henri Konan Bédié Hoffnung auf
eine Entspannung der Lage. Der Kampf fiir
Demokratie geht weiter.

Von Anderson Diédri

Prisident Ouattara verkiindete am 6. Au-
gust dieses Jahres iiberraschend, doch bei
der Wahl am 31. Oktober zu kandidieren.
Im Mairz hatte er noch vor dem Parlament
erklart, das Feld einer ,neuen Generation®
liberlassen zu wollen.

Doch der plotzliche Tod von Premi-
erminister Amadou Gon Coulibaly am 8.
Juli dnderte die Lage. Coulibaly sollte fiir
die Regierungspartei Rassemblement des
Houphouétistes pour la Démocratie et la
Paix (RHDP) ins Rennen um die Préisident-
schaft gehen. Ouattara sah es nun als seine
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LBiirgerpflicht” an, an dessen Stelle zu tre-
ten.

Der 78-Jihrige hat bereits zwei Amts-
zeiten hinter sich: Er wurde 2010 gewéhlt
und 2015 wiedergewdhlt. Mehr Amtszeiten
lasst die Verfassung nicht zu, weshalb die
Opposition Ouattaras Kandidatur fiir un-
rechtméflig hielt. Die Machthaber berufen
sich hingegen darauf, dass die Verfassung
2016 gedndert wurde, was eine neue Zih-
lung der Amtszeiten nach sich gezogen
habe.

Der Verfassungsrat, die letzte Instanz
der Wahlgesetzgebung, liefd Ouattaras Kan-
didatur zu. Auch Oppositionschef Henri
Konan Bédié und zwei weitere Kandidaten
durften antreten. Ex-Prdsident Laurent
Gbagbo und Ex-Premierminister Guillome
Soro, die beide im Exil in Europa sind, wur-
den hingegen nicht zugelassen. Der Interna-
tionale Strafgerichtshof hat Gbagbo wegen
der Gewalt nach den Wahlen von 2010 vor
Gericht gestellt, ihn aber im vergangenen
Jahr freigesprochen. Soro wurde von einem
Gericht in Abidjan wegen Veruntreuung
und Geldwésche zu 20 Jahren Haft verur-
teilt. Der Afrikanische Gerichtshof fiir Men-

schenrechte argumentierte jedoch, dass die
Biirgerrechte beider Manner in Cote d’Ivoire
wiederhergestellt werden miissen - die ivo-
rischen Behdrden haben dieses Urteil aber
bisher ignoriert.

DIE TRAGGDIE VON 2010

Im Jahr 2010 erkannte Gbagbo den offen-
sichtlichen Wahlerfolg Ouattaras nicht an
und blieb mit Hilfe der Sicherheitskrifte an
der Macht. Etwa 3000 Menschen starben
bei Zusammenstofien. Erst nach dem Ein-
greifen des franzosischen Militdrs konnte
Ouattara, der friither fiir den Internationa-
len Wahrungsfonds gearbeitet hat, sein Amt
antreten. Westliche Regierungen halten ihn
fiir einen reformorientierten Politiker, aber
Kritikern zufolge hétten sie deutlich ma-
chen miissen, dass eine dritte Amtszeit als
Prasident inakzeptabel ist.

Vor diesem Hintergrund rief die Op-
position unter der Fiithrung des 86-jihrigen
Bédié, der von 1993 bis 1999 an der Staats-
spitze stand, ab dem Sommer zu zivilem
Ungehorsam auf. Sie forderte, dass Ouattara
nicht erneut zur Prisidentschaftswahl an-
tritt und dass die Wahlkommission und der
Verfassungsrat reformiert werden. Beide
stehen nach Ansicht der Opposition unter
dem Einfluss der Regierung.

85 TOTE

Viele Anhénger folgten dem Boykott-Auf-
ruf. Zudem kam es zu Gewalt im Umfeld der
Wahl: 85 Tote und 225 Verletzte sind die von
offizieller Seite verdffentlichte Bilanz. Zum
Teil spiegelte die Gewalt ethnische Spaltun-
gen wider, die den Biirgerkrieg in den ersten
Jahren des Jahrtausends hervorgerufen hat-
ten. Wie in vielen Landern der Sahelregion
gibt es Konflikte zwischen dem vergleichs-
weise armen und tberwiegend muslimi-
schen Norden und dem wohlhabenderen
und iiberwiegend christlichen Siiden. Zu-
wanderung aus armen Nachbarldndern hat
die Spannungen noch verschérft.
Teilnehmer des Wahlboykotts sagen,
von ihnen sei keine Gewalt ausgegangen.
Dafiir seien andere verantwortlich. Laut der
Menschenrechtsorganisation Amnesty In-
ternational hat die Polizei bei der Auflosung
von Demonstrationen Unterstiitzung von
gewalttitigen jungen Mannern erhalten.
Nur 53 Prozent der Wahlberechtigten
nahmen an der Abstimmung am 31. Oktober

Foto: Diomande Ble Blonde/picture-alliance/AP Photo
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teil, 94 Prozent von ihnen stimmten fiir Ou-
attara. Internationale Beobachter erklarten,
dass die politische Situation und die Sicher-
heitslage einer fairen und glaubwiirdigen
Prisidentschaftswahl nicht zutrdglich ge-
wesen seien.

Zwei Tage spéter verkiindete die Op-
position die Einsetzung eines nationalen
Ubergangsrats unter Bédiés Leitung, um
die Voraussetzungen fiir die Organisation
einer neuen, transparenten und inklusi-
ven Présidentschaftswahl zu schaffen. Die
Machthaber sahen darin einen Angriff auf
die Autoritit des Staats und liefsen mehrere
Verantwortliche aus den Reihen der Oppo-
sition verhaften. Tausende Menschen fliich-
teten aus dem Land.

GEGNER IM GESPRACH

Diese sehr angespannte Situation schien
sich aber allméhlich zu entschirfen. Ouat-
tara und Bédié trafen sich am 11. November
im Golfhotel von Abidjan und brachen die
Mauer des Schweigens. Das machte vielen

POLITISCHER WECHSEL

Menschen Hoffnung. Wenige Tage spéter
erklirte Bédié allerdings, er werde die Ge-
spriache nicht fortsetzen, solange die Ver-
hafteten nicht freigelassen wiirden und die
Gefliichteten nicht in Sicherheit zuriickkeh-
ren konnten. Die Lage war schwierig — aber
nicht so verzweifelt wie wihrend des Auf-
stands von 2002 oder nach den Wahlen von
2010.

Mitte Dezember legte Ouattara dann
abermals den Amtseid ab. Zu seinem Kabi-
nett gehort nun ein prominenter Oppositio-
neller als Minister fiir Versohnung. Andere
wichtige Oppositionelle bestreiten dennoch
weiterhin die Rechtméfiigkeit von Outtaras
dritter Amtszeit.

Ouattara und Bédié sind alte Bekann-
te. Es ist schwer zu beurteilen, ob das in der
aktuellen Lage hilft oder nicht. Nach dem
Tod des Anfiihrers der Unabhéingigkeitsbe-
wegung Félix Houphouét-Boigny 1993 ha-
ben sie sich jahrzehntelang um die Macht
gestritten. Beide begannen ihre politische
Karriere in Houphouét-Boignys Gefolg-
schaft und reklamierten spéiter die Nachfol-

Unterstiitzt Tunesiens Demokratie

Vor zehn Jahren begann in Tunesien mit
einem Massenaufstand gegen Langzeitdik-
tator Zine el-Abidine Ben Ali der sogenannte
Arabische Friihling, der auf viele Lander in
Nordafrika und Nahost {(iberschwappte.
Tunesien ging als einzige Demokratie in der
Region daraus hervor. Die EU sollte ihre wirt-
schaftlichen und migrationspolitischen Inter-
essen zurlickstellen, will sie dem Land wirk-
lich langfristig helfen.

Von Sofian Philip Naceur

Am 13. Oktober 2019 mobilisierte der Sieg
Kais Saieds bei der Prisidentschaftswahl
nach langer Zeit wieder die Massen. Tau-
sende Demonstranten versammelten sich
im Zentrum der Hauptstadt Tunis, sie skan-
dierten Parolen und schwenkten Tunesiens
Nationalfahne, um den Wahlsieg des Polit-
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neulings zu feiern. Saied hatte die Stichwahl
fiir das Prasidentenamt erdrutschartig ge-
wonnen. Der ohne Partei oder etablierte Ba-
sis im Riicken angetretene politische Quer-
einsteiger und Verfassungsrechtler hatte
einen Nerv getroffen und erstmals seit Jah-
ren sogar Optimismus im Land verbreitet.
Denn er gilt als glaubwiirdig und vor allem
als nicht korrumpierbar.

Der Urnengang war eine klare Absage
an die Politik der gemifdigten Islamisten der
Ennahda-Partei und des marktradikalen
und von Korruption zerfressenen biirgerli-
chen Lagers. Die mit Saieds Wahl verbun-
dene Hoffnung auf eine Politik, die sich den
Zielen des Aufstandes von 2011 verpflichtet
sieht, wurde aber enttduscht. Frustration
und Erniichterung im Land sind zehn Jah-
re nach Ausbruch der Revolte omniprisent.
Zwar sind Meinungs- und Pressefreiheit

ge fiir sich. Andererseits bildeten sie 2005
gemeinsam die Parteienkoalition RHDP
(Rassemblement des Houphouétistes pour
la démocratie et la paix) und wandelten sie
2019 in eine einzelne Partei um. Ihr Kandi-
dat war 2020 Ouattara.

ANDERSON DIEDRI
ist Journalist in Abidjan.

diedrimanfeianderson@
yahoo.fr

weitgehend garantiert, und es finden freie
Wahlen statt. Doch zentrale Forderungen
der Revolution sind bis heute unerfiillt. Der
damals aufbegehrenden Jugend ging es
schliefdlich nicht nur um politische Freihei-
ten, sondern auch um soziale Gerechtigkeit
und ein Ende von Korruption und Misswirt-
schaft.

DER STURZ BEN ALIS

Unmittelbarer Ausloser des Aufstandes war
die Selbstverbrennung des Gemiisehidnd-
lers Mohamed Bouazizi am 17. Dezember
2010 im zentraltunesischen Sidi Bouzid.
Polizeikréfte hatten kurz zuvor die Waren
des 26-Jéhrigen konfisziert und ihn damit
seines Einkommens beraubt. Die durch sei-
nen Tod ausgeldsten Proteste in der Provinz
weiteten sich auf das ganze Land aus und
wurden rasch zu einer Massenbewegung
gegen die Diktatur des seit 1987 regierenden
Ben Ali. Am 14. Januar 2011 beugte dieser
sich dem Druck der Strafie und floh nach
Saudi-Arabien. Hier verstarb er im Septem-
ber 2019 - unbehelligt von Tunesiens Jus-
tiz.
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Sein Sturz war der Beginn einer an-
dauernden politischen Ubergangsphase,
durch die die Diktatur des alten Regimes
abgeschiittelt werden konnte. Doch soziale
Ungleichheiten, eine schwere Wirtschafts-
krise und handelspolitische Abhingigkei-
ten von Europa machen dem Land bis heute
zu schaffen. Tunesiens Zivilgesellschaft ist
dennoch weiterhin einzigartig in der Re-
gion und einer der wichtigsten Verteidiger
der 2011 erkdmpften Freiheiten. Unzihlige
Menschenrechtsgruppen, Gewerkschaften,
lokale Protestbewegungen und die regie-
rungskritische Presse stellten sich seither
immer wieder lautstark gegen konterrevo-
lutionédre Vorstdf3e der alten Eliten und sind
ein Garant dafiir, dass in der neuen Verfas-
sung von 2014 festgeschriebene Freiheits-
rechte bisher nicht merklich verwéssert
werden konnten.

EXPLOSIVE SOZIALE LAGE

Trotz offener und kontroverser politischer
Debatten und parteipolitischem Pluralis-
mus gibt es aber Riickschldge fiir Tunesi-
ens junge Demokratie. Die bis heute nicht
aufgekldrten politisch motivierten Morde
an den Linkspolitikern Chokri Belaid und
Mohamed Brahmi 2013, die Terroranschlédge
von 2015 und fast durchgingig instabile po-
litische Verhéltnisse — der amtierende Pre-
mierminister Hichem Mechichi ist bereits
der zehnte Regierungschef seit 2011 - lassen
das Land nicht zur Ruhe kommen.
Tunesiens Politik wurde durchgéin-
gig von Ennahda und den mit den alten
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Eliten verbandelten biirgerlichen Parteien
dominiert. Diese waren aber unfihig und
nicht willens, die eklatante soziale Misere
in den seit Jahrzehnten vernachléssigten
Provinzen in West- und Siidtunesien zu ver-
ringern. Ein Ausbau von Infrastruktur und
staatlicher Dienstleistungen wire dazu no-
tig. Aber das Gegenteil ist der Fall: Arbeits-
losigkeit und Armut sind hier sogar weiter
massiv gewachsen.

Die Ubergangsjustiz, die die Verbre-
chen der Ben-Ali-Ara aufarbeiten soll, stockt,
und Polizeiwillkiir ist bis heute weit verbrei-
tet. Das Konfiszieren der Waren von Strafden-
héndlern gehort zum Beispiel weiterhin zum
Alltag. Massive Protest- und Streikwellen
setzen die Politik zwar immer wieder unter
Druck, doch der Sicherheitsapparat hat sich
als reformunféhig erwiesen und geht seit
2017 zunehmend gewaltsam gegen soziale
Bewegungen vor. Epizentren solcher Pro-
testwellen waren zuletzt das siidtunesische
Tataouine, aber auch Sidi Bouzid und Gafsa.

Eine beunruhigende Folge ist der po-
litische Aufstieg der Parti destourien libre
(PDF - Freie Destur-Partei). Die Partei tritt
antirevolutiondr und populistisch auf und
fordert eine Riickkehr zu einem autokra-
tischen Présidialsystem. Sie versucht, aus
dem Frust der Bevolkerung liber den politi-
schen Stillstand zu profitieren — mit Erfolg.

Europa hatte Tunesiens demokrati-
sche Transition von Beginn an unterstiitzt
und die Zivilgesellschaft und institutionelle
Reformen durch Fordergelder, Kredit- oder
Budgethilfen und Entwicklungsprojekte
gefordert. Seit der sogenannten Fliichtlings-

Demonstranten in
Tunis verlangen im
Dezember 2020,
dass die Behdrden
versprochene
Reformen fiir die
Region Kairouan
erflillen.

-l A @20

krise 2015 haben sich jedoch die Priorititen
Europas in Tunesien sichtlich verscho-
ben. Heute geht es der EU in Tunesien vor
allem darum, die irreguldre Migration zu
unterbinden. Will die EU Tunesiens demo-
kratischen Wandel jedoch langfristig un-
terstiitzen und einen autoritdren Riickfall
verhindern, miisste sie der Regierung jene
Mittel zur Hand geben, die sie braucht, um
auf die soziodkonomischen Forderungen
marginalisierter Landesteile eingehen zu
koénnen - und eigene wirtschaftliche Inter-
essen zuriickstellen.

Der grofite Posten in Tunesiens Staats-
haushalt ist seit 2015 der Schuldendienst.
Auch aus diesem Grund fehlen Mittel fiir
Investitionen. Die von der EU finanzierten
Entwicklungsprojekte im Land sind zwar
zu begriiflen, aber auch nur ein Tropfen auf
dem heifden Stein. Wollen westliche Politi-
ker den Erfolg der ersten und bislang einzi-
gen Demokratie der Region langfristig nicht
untergraben, miissten sie in Tunesien end-
lich eine Wirtschafts- und Migrationspolitik
verfolgen, die nicht nur Europas Einfluss im
Land zementiert, sondern auch den Interes-
sen der tunesischen Bevolkerung und Wirt-
schaft dient.

SOFIAN PHILIP NACEUR
ist freier Journalist und lebt in
Tunis. Er hat sich auf
Entwicklungen in Algerien,
-l Agypten und Tunesien
spezialisiert.
mail@sofiannaceur.de
Twitter: @SofianNaceur
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Stadtischer Wohnraum

Wohnraum ist vielerorts knapp, vor Stadte und Gemeinden. Dabei sollte
allem in Stadten mit groBer Sogwirkung. auch auf lokale Baustoffe, Effizienz und
Zugleich ist guter Wohnraum, der weit- Klimafreundlichkeit geachtet werden.
aus mehr beinhaltet als ein Dach lber

dem Kopf, fiir viele unerschwinglich. ~‘" Dieser Schwerpunkt beschaf- e o
Schatzungen zufolge leben rund eine B 4 tigt sich mit dem 11. UN-Ziel T g
Milliarde Menschen weltweit in Slums. 'll‘ (Sustainable Development y n N ¥
Die Verhiltnisse dort zu verbessern ist Goal — SDG): nachhaltige Stadte und e

eins der wichtigsten Ziele im Zusam-  Gemeinden. Er hat auch Beziige zu wei-

menhang mit der Schaffung nachhaltiger  teren SDGs.
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\lernachlassigte Viertel

Favelas waren urspriinglich informelle Sied-
lungen, haben sich aber liber die Jahrzehnte
zu einer besonderen Art von benachteiligten
Stadtteilen entwickelt. Die Lage der Bewoh-
ner ist deutlich besser als in den Elendsvier-
teln der armsten Entwicklungslander - sie
sind aber schlechtergestellt als andere Bra-
silianer und in verschiedener Hinsicht ausge-
grenzt.

Von Thuany Rodrigues

2010 lebten laut Volkszdhlungsdaten etwa
sechs Prozent der brasilianischen Bevolke-
rung in einer der 6300 Favelas. Brasiliens In-
stitut fiir Geographie und Statistiken (IBGE)
definiert ,Favela“ als eine Gruppe von min-
destens 51 Haushalten auf eng und unsys-
tematisch bebautem Land, das anderen
gehort und nicht an wesentliche 6ffentliche
Infrastruktur angeschlossen ist. In Rio de
Janeiro gibt es rund 1000 solcher vernach-
lassigter Viertel — und Rocinha, das grofite,
hat rund 100 000 Einwohner.

Die Favelas sind nicht alle gleich. Sie
verbindet, dass ihre Entwicklung ohne sys-
tematische Planung und mit viel Improvi-
sation verlief. Typisch sind kleine, niedrige
Gebdude. Uber die Jahrzehnte machten
provisorische Hiitten H&iuschen aus Zie-
gelsteinen und Beton Platz. Graduell wurde
auch die Infrastruktur verbessert. Die Initi-
ative ging mal von den Bewohnern und mal
von einer Behorde aus. Der Staat hat aller-
dings die Favelas immer vernachlissigt und
nimmt ihre Lebensumstinde noch immer
nicht voll zur Kenntnis. Zivilgesellschaft-
liche und nachbarschaftliche Initiativen
sind sehr wichtig, und manche mischen
sich auch in die Politik ein oder betreiben
Offentlichkeitsarbeit.

Manche Favelafamilien haben nur ein
Zimmer, aber Wohneinheiten mit drei Zim-
mern sind nicht mehr ungew6hnlich. Um
mehr Platz zu schaffen, bauen die Leute oft
noch ein Stockwerk auf ihr Hiuschen drauf
- beispielsweise dann, wenn ein Kind heira-
tet. Gebdude mit mehr als einem Stockwerk
haben im Erdgeschoss oft einen Laden oder
eine Werkstatt.
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Die Gassen sind eng und voller Leute.
Laut IBGE-Daten sind zwar 56 Prozent der
Favelahaushalte an die Kanalisation ange-
schlossen, aber ein Prozent verfiigt tiber
keine Toilette. Etwa 88 Prozent hatten 2010
eine Wasserleitung. Die Stromversorgung ist
weniger zuverldssig als in anderen Stadttei-
len, und manche Haushalte haben keinen
Anschluss.

In Hinsicht auf Kihlschrank- und
Fernseherbesitz unterschieden sich Fave-
lahaushalte 2010 nicht vom {ibrigen Bra-
silien. Waschmaschinen hatten aber nur
41 Prozent. Der Vergleichswert anderswo
war 61 Prozent. Computer hatten 28 Prozent
(56 Prozent). Diese Quoten sind seither si-
cherlich gestiegen. Das unabhéngige Insti-
tut Data Favela schitzt, dass 78 Prozent der
Altersgruppe 16 bis 29 schon 2013 regelmaé-
Rig das Internet nutzten.

Der informelle Sektor ist stark ausge-
prégt, es gibt in Favelas aber auch offiziell
registrierte Firmen. Die Bewohner gehoren
nicht nur zur Unterschicht, sondern auch

zur unteren Mittelschicht. Der Ruf der Ge-
setzlosigkeit und Gewalt ist tibertrieben,
aber nicht v6llig unbegriindet (siehe Kasten
néchste Seite).

»AFRIKANISCHE VIERTEL*

Einige Favelas sind recht alt. Die ersten
entstanden Ende des 19. Jahrhunderts und
wurden von ehemaligen Soldaten und Skla-
ven errichtet, die in Grofdstddten ein Heim
brauchten. Sie bauten gern an steilen Han-
gen, weil diese noch nicht genutzt wurden
und sie niemand als Eigentum beanspruch-
te. Anfangs wurden einige Favelas ,Bairros
Africanos® (afrikanische Viertel) genannt.
Rassismus spielte also von Anfang an eine
Rolle.

Auch heute leben People of Colour mit
groflerer Wahrscheinlichkeit in einer Favela
als Menschen rein europdischer Abstam-
mung. 2010 waren laut Volkszdhlung 45 Pro-
zent der brasilianischen Bevolkerung, aber
nicht einmal ein Drittel der Favelabewohner
weifd. In diesen Stadtteilen waren 13 Prozent
schwarz und 55 Prozent gemischter Abstam-
mung. Auch indigene Brasilianer werden
ausgegrenzt, sie leben aber meist nicht in
den Stadten.

Laut Data Favela sind 70 Prozent der
Frauen in Favelas Miitter, und die meisten

Trotz vieler Harten: Zwei Drittel der Bewohner wollen aus ihren Favelas nicht wegziehen.
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bekamen ihr erstes Kind vor ihrem 20. Ge-
burtstag. Die Kinderzahl schwankt, es ist
aber nicht ungewohnlich, fiinf oder sechs
Kinder zu haben. 44 Prozent der Frauen fiih-
ren einen Haushalt ohne Mann. Data-Fave-
la-Forschung hat auch ergeben, dass 72 Pro-
zent der Favela-Bewohner keine Ersparnisse
haben und ihren Lebensstandard nur eine
Woche lang aufrechterhalten konnen, wenn
sie ihr Einkommen verlieren. Brasiliens so-
ziale Ungleichheit ist immens: Das Land hat
namlich auch mehr Milliardédre als Frank-
reich, wie die Zeitschrift Forbes berichtete.
Ein grofler Teil der Favelabevolke-
rung hingt vom informellen Sektor ab. Laut
IGBE arbeiten 27,8 Prozent der Menschen
hier ohne Vertrag. Der Vergleichswert an-

derenorts ist 20,5 Prozent. Favelafamilien
sind tendenziell gro3 und versorgen viele
Abhéngige, also ist davon auszugehen, dass
etwa die Hélfte der Bevolkerung von infor-
meller Wirtschaftstétigkeit lebt.

Rassismus pragt auch diesen Sektor.
Menschen mit dunkler Hautfarbe verdie-
nen tendenziell weniger als weife, selbst
wenn sie dieselbe Arbeit verrichten. Meist
haben sie die schlechtesten Jobs. Das ist al-
lerdings auch in der reguldren Wirtschaft so,
wo IBGE- Zahlen zufolge weifde Mitarbeiter
2018 im Schnitt 42 Prozent mehr als People
of Colour verdienten.

Wiirden alle Favelas zusammen einen
brasilianischen Bundesstaat bilden, so hitte
dieser die flinfthdchste Bevolkerungszahl.
Sein Pro-Kopf-Einkommen entspriache aber
nur 100 Euro pro Monat oder der Hélfte des
offiziellen Mindestlohns, wie Umfragen der
Institute Data Favela und Locomotiva erge-
ben haben. Seine Wirtschaftsleistung wire
trotzdem grofier als die Boliviens.

Covid-19 hat die Favelas wenig tiber-
raschenderweise besonders hart getroffen
- sowohl gesundheitlich als auch 6kono-
misch. Hohe Bevolkerungsdichte ermog-
licht schnelle Virusausbreitung, und wer
ohne die soziale Sicherung, die eine Fest-
anstellung bringt, auskommen muss, stiirzt

schneller in die Armut ab. Im Dezember
stiegen die Infektionszahlen wieder schnell.

Das Leben in Favelas ist hart. Dennoch
wollen die meisten Menschen nicht weg. Bei
einer Umfrage in 63 Favelas von Data Popu-
lar bezeichneten 94 Prozent sich selbst als
gliicklich und 66 Prozent sagten, sie woll-
ten nicht woanders hinziehen. Das liegt am
starken Zusammenhalt der Ortlichen Ge-
meinschaften, wo Menschen von Angehdri-
gen und Freunden umgeben sind. Das sozia-
le Netzwerk bietet Schutz, Hilfe in Notlagen
sowie freudvolle Gemeinschaftsaktivitdten
wie Samba und Karneval.

Karen Candido macht Basisbericht-
erstattung flir die Medienplattform Voz
das Communidades (Stimme der Gemein-
schaften). IThrem Urteil nach ,kdmpfen die
Menschen in Favelas fiir ihre Rechte und
sind dort gliicklich®. Es gebe nicht nur Pro-
bleme, sondern auch die Entschlossenheit
voranzukommen. ,Wir sind stolz auf Fort-
schritte®, sagt sie, ,und wer Hilfe braucht,
bekommt sie von Nachbarn.”

THUANY RODRIGUES
ist Journalistin und lebt in Rio

de Janeiro.

thuanyrodriigues@gmail.com
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Eine Zuflucht, kein Zuhause

Die Lebensbedingungen im Fliichtlingslager
Kakuma im Nordwesten Kenias sind entsetz-
lich, mit minderwertigen H&usern und
schlechten StraBen. Auch die Wasserversor-
gung und sanitdre Anlagen sind vollig unzu-
reichend. Das Lager sollte eigentlich proviso-
risch sein, wurde aber zu einer armseligen
Stadt mit heute 197 000 Menschen.

Von Qaabata Boru

In Kakuma zu leben ist eine tégliche Her-
ausforderung. Die Unterkiinfte sind provi-
sorisch, die Straflen kaputt, die Stromver-
sorgung ist unzuverldssig. Vor allem die
unzureichende Wasser- und Sanitirversor-
gung ist unertriglich (siehe Kasten nichste
Seite). Internationale Hilfsorganisationen,
die Lager wie Kakuma betreiben, sollten zur
Kenntnis nehmen, dass aus ihnen — gedacht
als temporéare Zuflucht - ldngst dauerhafte
Siedlungen wurden, die die Mindeststan-
dards dafiir nicht erfiillen.

Das Lager in der Umgebung der nord-
westkenianischen Stadt Kakuma ist in num-
merierte Bereiche unterteilt und es wichst.
Laut UN-Fliichtlingskommissariat UNHCR
wurden im Juli 2020 in Kakuma und der be-
nachbarten Fliichtlingssiedlung Kalobeyei
fast 197 000 Fliichtlinge und Asylsuchende
registriert.

Errichtet wurde Kakuma 1992 fiir un-
begleitete, minderjdhrige Fliichtlinge, die
vor dem Krieg in Sudan und aus Fliichtlings-
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unterkiinften in Athiopien flohen. Doch
viele Menschen leben heute in der zweiten,
manche sogar in der dritten Generation
hier. Fast alle hingen von humanitirer Hilfe
ab, denn ihr Fliichtlingsstatus erlaubt ihnen
nicht, Arbeit anzunehmen und Geld zu ver-
dienen.

Kakuma war als Ubergangslager ge-
dacht. Doch fast drei Jahrzehnte spiter
haben die Menschen trotz der furchtbaren
Lebensumstinde die Hoffnung aufgegeben,
diesen Ort noch einmal verlassen zu kon-
nen, um an einem besseren zu leben.

Die Hiuser im Camp sind eng, iiber-
belegt und schlecht beliiftet. Ein typisches
Familienhaus ist aus Lehmziegeln gefertigt
und hat nur ein Zimmer, das drei mal vier
Meter misst. Die Décher sind aus Wellblech
oder Plastikfolie. Oft sind es auch Reetdi-
cher aus Bléttern der Kokosnusspalme, Ma-
kuti genannt.

Die Fliichtlinge bauen sich ihre Un-
terkunft meist selbst, ohne Wissen dariiber,
welche Materialien gegen schlechtes Wetter
geeignet sind. Ein Makuti-Dach soll im Win-
ter widrmen und im Sommer vor der Sonne
schiitzen, aber es wird von starkem Wind
schnell weggeweht. Wiande aus getrockne-
tem Lehm brechen bei Uberschwemmun-
gen regelméfig in sich zusammen, was be-
reits viele Menschenleben gekostet hat.

Wer lange hier lebt, weif3, dass Mau-
ern aus Lehmziegeln ungeeignet sind, um
Hitze, sintflutartigen Regenfillen, Sturm-

Ein Mann baut ein
Haus fiir seine
Familie.
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winden und schweren Uberschwemmun-
gen standzuhalten. Wer lange hier lebt, baut
eher Hiuser aus zusammengebundenen
Pféhlen und Stangen, die mit Lehm isoliert
werden.

Plastikddcher halten der prallen Son-
ne nur wenige Monate stand. Das Materi-
al schrumpft oder wird pordés. Manchmal
werden sie mit Makuti oder anderem Laub
abgedeckt, doch selbst dann sind sie nicht
wetterbestdndig. Ohnehin konnen viele Be-
wohner nicht wéhlen, welches Material sie
zugeteilt bekommen, und miissen oft Mo-
nate oder sogar Jahre darauf warten.

GESUNDHEITLICHE FOLGEN

Minderwertiges Baumaterial und schlech-
te Konstruktionen sorgen fiir Feuchtigkeit
und Schimmel im Innenraum. Durch offe-
ne Ritzen gelangen Nagetiere ins Haus, die
Krankheiten tibertragen und die Bewohner
anekeln.

Eine Unterkunft in Kakuma ist weit
entfernt von einem sicheren Haus. ,Ich lebe
hier seit 21 Jahren und habe gesehen, wie
ganze Hiuser von Stiirmen oder Fluten weg-
gerissen wurden®, sagt Mohamed Jillo, ein
Fliichtling aus Athiopien. ,Meine Familie
war dreimal obdachlos, weil es Verzogerun-
gen beim Nachliefern von Baumaterial gab.
Ich hatte kein Geld, unser Haus zu renovie-
ren. Uber die Jahrzehnte haben wir uns an
diese Misere gewohnt.”

Nachdem sich die Bewohner wieder-
holt bei Verantwortlichen iiber zu Kkleine
und zu eng beieinander stehende HAiuser
beschwert hatten, tut sich nun etwas. In den
vergangenen Jahren begannen Hilfsorgani-
sationen, Hauser zu bauen, die statt drei mal
vier Meter drei mal sechs Meter grofd sind. Die
Grundflidche betrdgt damit jetzt 18 statt nur
12 Quadratmeter. Doch die Hauser mit nur
einem Zimmer beherbergen typischerweise
vier bis sechs Personen. Oft schlafen erwach-
sene Ménner unter provisorischen Planen in
der Nihe, um der Enge zu entgehen.

Das Fliichtlingslager liegt unweit der
Autobahn Lodwar-Lokichogio, die in den
Stidsudan fiihrt. Anders als die Stralen im
Lager ist sie asphaltiert. Die erdigen Straf3en
im Lager, die sich nach Regen in Schlamm
verwandeln, machen es Krankenwagen oder
Polizei schwer, Menschen im Notfall zu er-
reichen.

Aufgrund der Strafenverhiltnisse ist
bei schlechtem Wetter auch die Versorgung
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mit Glitern oder Dienstleistungen nicht
gesichert. Verwandeln sich die Straflen in
Fliisse, konnen die Bewohner nicht mehr
auf den Markt, ihre Kinder nicht zur Schule.
Kranke, Menschen mit Beeintrichtigungen
oder Schwangere konnen nicht aus dem
Haus, um medizinische Versorgung in An-
spruch zu nehmen.

Uberschwemmungen machen alles
auf einmal kaputt: Gemeinschaftseinrich-
tungen, Hauser und Strafden. Im Lager gibt
es humanitére Hilfszentren, Verteilungssta-
tionen fiir Lebensmittel und Gotteshiuser.
Es gibt Schulen, Aufnahmezentren, Fuf3-
ballplitze, Mérkte, Geschifte und auch Poli-
zeistationen. Doch aufgrund der schlechten
Strafden ist all das nicht immer erreichbar.

Auch eine verléssliche Stromversor-
gung fehlt. Nach Sonnenuntergang wird es
stockdunkel im Camp, die Mérkte schlie-
fRen ,und die Straflen leeren sich. In einigen
Hiusern und Kkleinen Geschéften behilft
man sich mit lauten, teuren Dieselmotoren
flir Licht und um Handys aufzuladen. Ande-
re nutzen Paraffin- oder Holzkohlelampen,
obwohl die rufden, gesundheits- und um-
weltschédlich sind.

Der Zugang zum Internet ist dhnlich
unzuverldssig. Einige Bildungseinrichtun-

S MAP

gen von Hilfsorganisationen haben begon-
nen, Lehrern und Schiilern einen Internetzu-
gang bereitzustellen. Doch die Mehrheit der
Leute im Camp ist abgeschnitten vom Rest
der Welt. Wer es sich leisten kann, kauft sich
einen Internetzugang vom kenianischen
Mobilfunk- und Internetprovider Safaricom.
Doch im Lager fehlt die Infrastruktur, um
zuverlissiges Internet bereitzustellen.

Nach kenianischem Gesetz, das die
Unterbringung in Fliichtlingslagern regelt,
sollten Fliichtlinge nicht in dauerhaften
Strukturen hier leben. Die Lager sind als
vorilibergehendes Hilfsangebot gedacht.
Vorgesehen ist, dass Fliichtlinge an neue

Wohnorte ziehen oder in ihre Heimatlén-
der zurlickkehren. Aber Kakumas lange
Existenz widerspricht dem. De facto ist es
langst eine dauerhafte Siedlung - nur fehlt
die dafiir notwendige Bebauung und Infra-
struktur.

Tatsdchlich werden Menschen in
Kakuma seit Jahrzehnten illegal im Lager
gehalten und leben dort unter miserablen
Umstdnden. Aus temporidren Lebensver-
héltnissen wurden permanente, ohne dass
diese liberpriift oder verdndert werden kon-
nen. Das Beispiel Kakuma zeigt, dass aus
einer voriibergehenden eine dauerhafte Si-
tuation werden kann. Es zeigt auch, dass das
Beharren auf der Bezeichnung ,.temporar”
eine echte Verbesserung lingst permanen-
ter Strukturen verhindert.

QAABATA BORU

ist athiopischer Journalist und
lebte selbst im kenianischen
Flichtlingslager Kakuma. Er
ist Griinder und
Chefredakteur von Kakuma News Reflector
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(Kanere), ein von Fliichtlingen gemachtes
Online-Nachrichtenportal.
kakuma.news@gmail.com
https://kanere.org/
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BEZAHLBARER WOHNRAUM

Gescheiterte Wohnungspolitik

Hunderttausende arbeitslose Kenianer wan-
dern jahrlich auf Jobsuche in die Stadte ab
und verschérfen so die Wohnungsknappheit.
Mit ihrer Wohnungspolitik wird die Regierung
das Problem wohl kaum I6sen.

Von Alphonce Shiundu

Als Kenia wegen der Corona-Pandemie sei-
ne Wirtschaft herunterfuhr, unterhielten
die Komiker des Landes die Leute iiber So-
cial Media mit Geschichten iiber ihren Weg
zum Erfolg. Es waren oft 4hnliche Geschich-
ten: Sie verliefien ihre Heimat auf dem Land
und zogen in die grofde Stadt, um Schauspie-
ler zu werden. Sie teilten sich Ein-Zimmer-
Blechhiitten mit anderen armen Slumbe-
wohnern in Nairobi. Einige schliefen auf der
Strafde, andere kamen bei Verwandten unter
oder lebten bei Prostituierten in schmudde-
ligen Behausungen in Hinterh&fen. Schlief3-
lich aber wurden sie reich und beriihmt.

Diese Geschichten sind unterhaltsam
- und beschreiben die Lebensrealitdt der
meisten Zuwanderer in Kenias liberfiillten
Stéddten. Noch immer strdmen viele junge
Menschen vom Land in die Stidte, in der
Hoffnung auf Chancen und angemessene
Einkommen. Doch es ist ein harter Kampf,
vor allem fiir die 99 Prozent der jungen Leu-
te, die keine hohere Bildung haben.
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Wer auf der weiterfiihrenden Schule
war — oder weniger als das, — findet in der
Stadt meist Jobs im informellen Sektor,
wo mehr als 80 Prozent der kenianischen
Arbeitskriafte schuften. Sie verrichten
jede Art von Arbeit fiir Essen, Miete und
um vielleicht etwas Geld an die Familien
im Dorf zu schicken. Sie arbeiten als Aus-
hilfsmechaniker, Schweifder, Tischler oder
Haushaltshilfen. Oder sie verkaufen Obst,
Secondhandkleidung, Regenschirme und
Bleistifte. Sie leben in &rmlichen Verhéltnis-
sen und haben nicht das Einkommen, das
ihnen ermoglichen wiirde, eine Hypothek
aufzunehmen und ihre Lebensbedingungen
zu verbessern. Auch soziale Absicherungen
wie eine Krankenversicherung oder Alters-
rente haben sie nicht.

Trotzdem zieht die Landbevolkerung
weiter in die Stédte. Der Anteil der Kenianer,
die in Stddten und deren Umland leben, hat
sich von acht Prozent 1963 auf 32 Prozent
2019 vervierfacht. Die Volkszdhlung von
2019 zeigt, dass 39 Prozent der kenianischen
Haushalte — etwa 15 Millionen Menschen -
in stddtischen Gebieten leben.

Die Menschen kommen vor allem we-
gen besserer Bezahlung in die Stidte. Der
gesetzliche Mindestlohn fiir niedere Tétig-
keiten ist in drei Stddten Kenias — Nairobi,
Mombasa und Kisumu - fast doppelt so hoch

Viele Einwohner
Nairobis leben in
Slums. Das Zuhause,
mit dem sie sich
identifizieren, liegt
irgendwo in einem
Dorf.

wie auf dem Land. Girtner, Strafdenreiniger,
Wachménner und Haushélterinnen in den
Stédten haben einen gesetzlichen Anspruch
auf monatlich 13 572 Kenianische Schilling
(KES), das entspricht 135 Dollar. Auf dem
Land sind es 7 240 KES - also 72 Dollar.

TICKENDE ZEITBOMBE

Seit der Unabhéngigkeit 1963 wissen Kenias
Politiker, dass die stetige Abwanderung in
die Stédte eine tickende Zeitbombe ist - sie
verschlimmert die Arbeitslosigkeit und ver-
schirft die ohnehin grof3e Wohnungsnot in
den Stédten.

2017 versprach Préasident Uhuru Ke-
nyatta nach seiner Wiederwahl fiir eine
zweite Amtszeit, die Regierung werde inner-
halb von flinf Jahren eine halbe Million be-
zahlbare Wohnungen im stédtischen Raum
bauen. Seine Regierung griindete eine Hy-
pothekenfinanzierungsgesellschaft, um
Geld an Finanzinstitute zu verleihen, die es
wiederum an Kenianer zum Kauf von Woh-
nungen verleihen sollten.

Doch das Projekt ist ins Stocken ge-
raten. Die Gerichte lehnten den Vorschlag
des Prisidenten ab, eine Steuer zur Finan-
zierung des Wohnungsbaufonds zu erheben
- der Vorschlag war bei den formell beschif-
tigten Kenianern der Mittelschicht duferst
unpopulér. Sie fiihlten sich gendétigt, Hauser
zu kaufen, die sie nicht brauchten, oder gar
Hauser fiir andere Leute zahlen zu miissen.

Die meisten Kenianer scheuen vor
Hypotheken zuriick. Laut Zentralbank gibt
es in Kenia nur etwa 27 000 Hypotheken.
61 Prozent der Kenianer besitzen zwar ihre
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Hauser, doch nur drei Prozent von ihnen
haben die Hauser gekauft. 93 Prozent haben
sie selbst gebaut und drei Prozent haben sie
laut nationalem Statistikamt Kenias geerbt.

Die meisten Eigenheime gibt es auf
dem Land. Die Regierung bemiiht sich, die
Zustiande in den stidtischen Slums zu ver-
bessern, indem sie die Menschen ermutigt,
vom Staat errichtete Héuser in der Stadt zu
kaufen. Die Kenianer, die gern ein Eigen-
heim haben wollen, haben dieses bereits
- und zwar auf dem Land. In den Stidten
leben die meisten zur Miete; in Nairobi woh-
nen nur neun Prozent im Eigenheim, 91 Pro-
zent der 1,5 Millionen Haushalte hingegen
zur Miete.

Kenias  Stadt-Land-Gefdlle  beim
Wohneigentum ist kulturell bedingt. Fiir
Kenianer sind Stidte Orte, wo sie Geld ver-
dienen, aber nicht Heimat. Die Heimat ist
das Land der Vorfahren, wo sie Weihnach-
ten, Ostern und andere Feiertage verbrin-
gen. Auch Rentner kehren oft in ihre Dorfer
zuriick.

Stddter mieten ihre Wohnung auch
deshalb eher, weil stddtischer Wohnraum
teuer ist. Die Einkommen sind meist zu
gering, um sie in Immobilien investieren
zu konnten. Drei Viertel der erwerbstiti-
gen Kenianer verdienen weniger als 50000
KES (500 Dollar) im Monat. Auch erschwe-
ren Verwaltung und Biirokratie bei der Ei-
gentumsregistrierung und Titulierung den
Hauserwerb. Korrupte Beamte verzdgern

das Prozedere ebenfalls, um Geld zu erpres-
sen. Die Zinssétze fiir Hypotheken konnen
bis zu 14 Prozent betragen.

Obwohl Stiddter eher mieten als kau-
fen, hat die Regierung beschlossen, hun-
derte von Hausern zu bauen und sie Slum-
bewohnern subventioniert zum Kauf oder
zur Miete anzubieten. Arme Menschen
sollten so Wohneigentum erwerben kon-
nen, um ihre Lebensbedingungen zu ver-
bessern. Funktioniert hat es nicht. Einige
Slumbewohner nutzten die Subventionen,
um Wohneigentum zu erwerben, verkauf-
ten die Wohnungen aber weiter und zogen
in die Slums zuriick. Andere akzeptierten
die subventionierten Mietkaufkonditionen,
vermieteten die Wohnungen unter, kassier-
ten die Miete - und blieben im Slum.

WAHRHEITEN

Eine wichtige Erkenntnis ist, dass das
Wohnproblem eigentlich eine Einkom-
mens- und Beschéftigungskrise ist. Um ge-
gen den Mangel an stddtischen Wohnungen
vorzugehen, muss die Regierung erst ein-
mal die Wirtschaft des Landes dafiir fit ma-
chen, Jobs zu schaffen - in den Stéddten und
auf dem Land. Damit wiirden die Einkom-
men so weit steigen, dass Slumbewohner
von sich aus bessere Wohnungen beziehen
konnten. Auch die Landflucht aus Griinden
der Jobsuche konnte so eingeddmmt wer-
den. Zudem sollte die Regierung nicht ver-

suchen, Hauser in Stidten zu bauen und zu
verkaufen, wo kaum jemand Wohneigentum
erwerben mochte. Idealerweise sollte die
Regierung Hiirden beim Erwerb von Wohn-
eigentum abbauen, etwa was Biirokratie
und Korruption bei der Grundstiicksverga-
be betrifft oder hohe Zinssitze und Steuern
auf Baumaterialien wie Zement und Stahl.

Die Regierung konnte durch eine
bessere stidtische Infrastruktur — Strafien,
Abwasser- und Miillentsorgung, Internet-
anbindung, Strom - auch die Bedingungen
in den Slums verbessern. Zudem sollte die
Regierung es den Kenianern ermdglichen,
das zu tun, was sie zumindest auf dem Land
wollen, und sie ihre eigenen Hiuser bauen
lassen. Neun von zehn kenianischen Haus-
besitzern tun das bereits. Die Politik sollte
dem Weg folgen, den die meisten Biirger be-
reits gehen.

Kurz gesagt: Die Regierung braucht
einen intelligenteres Konzept fiir den of-
fentlichen Wohnungsbau. Sie sollte sich von
erfolgreicheren Modellen anderer Linder
inspirieren lassen (zum Beispiel von Singa-
pur, siehe Beitrag von Katja Dombrowski auf
Seite 31 dieser Ausgabe.)

ALPHONCE SHIUNDU

ist ein kenianischer Journalist,
Redakteur und Faktenchecker
i f in Nairobi.

shiunduonline@gmail.com
Twitter: @Shiundu
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INFORMELLE SIEDLUNGEN

Lebenswertere Slums

Fir rund eine Milliarde Menschen, die im glo-
balen Siiden in Slums leben, bedeutet der
Abriss ihrer Armensiedlungen keine Verbes-
serung, sondern eine Bedrohung. Die Lésung
besteht darin, Wohnungen und Infrastruktur
so herzurichten, dass sie den ortlichen
Bediirfnissen entsprechen, lokale Gemein-
schaften einbeziehen und den Schwachsten
nicht schaden.

Von Diana Mitlin und David Satterthwaite

Im globalen Siiden leben geschitzt eine
Milliarde Menschen in sogenannten Slums.
Der Begriff steht fiir dicht besiedelte Gebie-
te mit Wohnraum geringer Qualitdt. Ob-
wohl der Begriff abwertend ist, hat sich die
Redaktion von E+Z/D+C entschieden, ihn
in Anlehnung an verschiedene Initiativen
von Slumbewohnern zu verwenden, die
diese Konnotationen durch die Verwen-
dung des Begriffs &ndern wollen. Oft ist die
Infrastruktur marode, unvollstindig oder
fehlt gdnzlich. Viele Slums waren einst in-
formelle, nicht geplante Siedlungen. Sie
obliegen oft keiner staatlichen Kontrolle
und werden von Behdrden gern ignoriert.

Es besteht weitgehend Einigkeit darii-
ber, dass man die Siedlungen aufwerten und
sanieren muss, statt sie zu riumen. Anfang
der 1990er Jahre rief Shack/Slum Dwellers
International (SDI), eine globale Bewegung
stadtischer Armer, dazu auf, Stadte ,slum-
freundlich” zu machen. Seither widersetzen
sich die SDI dem UN-Ziel, Stidte ,,slumfrei
zu machen. Das kdnnte mit Gewalt erreicht
werden, wiirde den Menschen aber enorm
schaden.

Eine Aufwertung von Slums beinhal-
tet:
° Bleiberechte der Einwohner zu si-
chern sowie
° Dienstleistungen wie Wasser, Elektri-
zitdt und sicheres Wohnen bereitzustellen.

Aufwertung kann von der einfachen
Sanierung von Hiitten bis hin zu anspruchs-
voller Infrastruktur reichen (siehe Kasten
nachste Seite). Es hat sich als sehr effektiv
erwiesen, den Bewohnern Pachtrechte oder
Landtitel zu iiberlassen; das motiviert sie,
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selbst ihre Lebensbedingungen zu verbes-
sern.

Es gibt zwei Ansitze zur Slum-Auf-
wertung. Beim Bottom-up-Ansatz sind die
Anwohner die treibende Kraft, beim Top-
down-Ansatz sind es die Behorden. Bei den
Programmen zur Slum-Sanierung werden
immer Ofter beide Ansitze zusammenge-
fihrt. Lokale Gemeinschaften nehmen
Regierungen in die Pflicht, ihre Vorhaben
durch entsprechende Programme zu unter-
stiitzen, und die Regierungen versuchen,
lokale Gemeinschaften in die Umsetzung

s —h

32 Countries. 478 Cities. Thousands of slums.

Millions of people.

Wie gut die Aufwertung eines Slums
gelingt, hdngt von mehreren Faktoren ab.
So hilft es zum Beispiel, lokalen Gemein-
schaften Kontrolle iiber den Prozess zu ge-
ben. Wichtig ist es auch, Sanierungen an die
ortlichen Gegebenheiten - einschliefdlich
Bevolkerungsdichte und Lebensstandard -
anzupassen. Wichtig ist, dass die drmsten
Mieter nicht vertrieben werden, was oft un-
gewollt passiert, wenn sich Wohnbedingun-
gen und Infrastruktur verbessern.

EIGENTUMSFRAGEN

Weltweit haben Programme zur Slum-Sa-
nierung gezeigt, wie entscheidend lokale
Eigenverantwortung ist. Die Basisgemein-
de muss organisiert sein, damit die Maf3-
nahmen auf ihre Bediirfnisse ausgerichtet
werden. Organisierte Gemeinschaften kon-

L FIAE DA,

SDI fordert als internationale Initiative ,slumfreundlichere“ Stadte: www.sdinet.org

einzubeziehen.

Das thaildndische Community Orga-
nizations Development Institute (CODI) ver-
folgt so einen Misch-Ansatz. Die parastaatli-
che Organisation nutzt staatliche Mittel, um
lokale Gemeinschaften bei der Sanierung
ihrer Stadtviertel zu unterstiitzen. Sie bietet
sowohl Mietern als auch Hauseigentiimern
Zuschiisse fiir Infrastrukturverbesserun-
gen und gewihrt auflerdem zinsverbilligte
Darlehen, um den Wohnungsbau zu ermog-
lichen. Kollektive Nutzungsrechte senken
das Risiko, dass arme Haushalte ihre Hauser
verkaufen.

nen sich kollektiv fiir Anderungen der Mo-
dernisierungspline einsetzen, auf hoheren
Subventionen fiir die Armen bestehen oder
Riickzahlungen und kiinftige Mietkosten-
belastungen begrenzen, indem sie die Stan-
dards der geplanten Wohnungen senken.
Solche Organisationen unterstiitzen oft kol-
lektives Sparen. Zudem konnen Basisorga-
nisationen ihre Schlagkraft erhdhen, indem
sie Daten iiber ihr Viertel erheben (siehe
Diana Mitlin im Schwerpunkt des E+Z/D+C
e-Papers 2016/10).

Natiirlich spielt auch Eigentum eine
Rolle. Solange die Bewohner sich nicht auf
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Dauer in ihrem Heim sicher fiihlen, inves-
tieren sie weder Geld noch Miihe, um etwas
zu verbessern. Eine Besitzstandsgarantie
beféhigt sie, Verantwortung zu tibernehmen
und sich zu organisieren.

Wie wichtig es ist, Betroffene zu in-
volvieren, wurde etwa im indischen Pune
deutlich. Die Stadtverwaltung fiihrte das
Programm Basic Services for the Urban Poor
(BSUP) ein. Anfangs wurden Wohnungen
mittlerer Grofde am Stadtrand gebaut, was
unbeabsichtigt dazu fiihrte, dass einkom-
mensschwache Bewohner, denen diese
Einheiten zugewiesen wurden, aus giinstig
gelegenen zentralen Gebieten wegziehen
mussten.

Als die Betroffenen dann einbezo-
gen wurden, lief es besser und die Leute
konnten an ihren Wohnorten bleiben. Die
Stadtverwaltung arbeitete mit zivilgesell-
schaftlichen Organisationen wie etwa Klein-
sparvereinen zusammen. Die Bewohner
entwarfen ihre Hiuser selbst und organi-
sierten Unterkiinfte fiir die Sanierungszeit.
Zehn Prozent der Kosten mussten die Haus-
halte mit Hilfe der Sparprogramme selbst
tragen. Mahila Milan, ein Netzwerk von
Frauen-Sparkollektiven, spielte dabei eine
wichtige Rolle.

Anwohner-Organisationen sollten
einbezogen und Modernisierungspldne
miissen zu Ortlichen Gegebenheiten passen.
Wichtige Fragen sind:

° Wem gehort das Land?

° Besteht das Risiko von Naturkatastro-
phen wie Uberschwemmungen?

° Wie dicht ist das Gebiet besiedelt?

° Wie viele Verbesserungsmafinahmen
kann sich die Gemeinde leisten?

o Wie hoch ist der allgemeine Lebens-
standard des Landes?

In Regionen mit geringer Bevolke-
rungsdichte empfiehlt sich der Bau einzelner
Hiuser. Wo viele Menschen leben, eignen sich
eher Reihenhduser oder Wohnbldcke. Eine
reiche Gegend kann sich hohere Standards
leisten als eine arme. Eine teure Infrastruktur
in einer Gegend, wo sich die Menschen diese
nicht leisten kdnnen, schlief3t Haushalte mit
niedrigem Einkommen aus. Subventionen
konnen da fiir Ausgleich sorgen.

DEN SCHWACHSTEN NICHT SCHADEN

Bei der Sanierung von Slums muss die loka-
le Bevdlkerung partizipieren. Zudem miis-
sen Mafinahmen den Gegebenheiten ent-
sprechen. Ferder diirfen die Verletzlichsten
keine Schaden erleiden.

Sanierung treibt oft Kosten hoch, so
dass arme Mieter vertrieben werden. Ande-
re werden verdréngt, wenn Bleiberechte nur
denen angeboten werden, die aus formalen
Griinden Anspruch auf ihre Wohnung erhe-
ben kdnnen.

Das sind knifflige Dinge, wie eine
kiirzlich durchgefiihrte Analyse von zwei
SDI-Wohnsiedlungen in Nairobi zeigte. Die

gemeinschaftsgefithrte Aufwertung soll-
te bezahlbaren Wohnraum schaffen. Der
urspriingliche Plan sah den Bau von Ein-
Zimmer-Wohnungen mit 12 bis 16 Quadrat-
metern im Erdgeschoss und einer Toilette
im ersten Stock vor. Denen, die schon lange
dort lebten, wurden zudem Grundstiicke
angeboten. Das Projekt sollte inklusiv sein.
Wer es sich leisten konnte, durfte einen
zweite Stock auf sein Heim bauen.

Da die Eigner jedoch Geld brauchten
- teils, um Baudarlehen zuriickzuzahlen -,
vermieteten sie die zusétzlichen Zimmer.
Die Projektverantwortlichen akzeptierten
schliefdlich, dass das ortlichen Bediirfnissen
entspricht, und werden das bei kiinftigen
Vorhaben beachten.
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URBANISIERUNG

Wachstum schafft Probleme

Istanbul ist die Stadt mit den meisten Ein-
wohnern und der groBten wirtschaftlichen
Bedeutung in der Tirkei. Das Wirtschafts-
wachstum und die damit einhergehenden
Arbeitsmoglichkeiten fiihren zu einem stei-
genden Bedarf an Wohn- und Biiroraum
sowie stadtischer Infrastruktur. Auch fir die
offentliche Versorgung, zum Beispiel mit
Trinkwasser, ergeben sich neue Herausfor-
derungen.

Von Sarah C. Schreiner

Nach dem Militarputsch von 1980 baute die
neue tiirkische Regierung Wirtschaft und
Politik nach und nach um. Die Steigerung
der Exporte des Landes war ein wichtiges
Ziel. Im Zuge dessen wurden Grofistédte wie
Istanbul attraktiv fiir private und staatliche
Investitionen. Geld floss insbesondere in
Wohnungsbau und Infrastruktur.

Ein Amnestiegesetz fiihrte in den
1980er Jahren zur De-facto-Legalisierung
informeller Siedlungen. Das 6ffnete die be-
troffenen Grundstiicke und Héuser fiir den
Immobilienmarkt. Sie erfuhren eine gro-
3e Wertsteigerung, wenn sie zudem an die
stadtischen Versorgungsnetze angeschlos-
sen wurden.

Die steigende Nachfrage nach Wohn-
und Biiroraum verdringte Gewerbe- und
Industriegebiete ab den 1990er Jahren aus
dem Zentrum an die Rdnder der Stadt. Die
Stadt setzte Grofdprojekte wie Massenwoh-
nungsbau, den Bau der U-Bahn und andere
Infrastrukturmanahmen unter Beteili-
gung tiirkischer und internationaler Unter-
nehmen um.

Um Eigentumswohnungen, Biirokom-
plexe, Shopping-Malls und Hotels entwi-
ckeln zu koénnen, investierten Privatunter-
nehmen auch in die Wasserversorgung, die
flir diese Anforderungen unzureichend war.

Neue nationale Gesetze verliehen der
Stadtverwaltung mehr finanziellen Hand-
lungsspielraum, und sie verfolgte stdrker
unternehmerische Ansétze. Die Stadt sollte
die Grundversorgung der Bevolkerung si-
cherstellen, gleichzeitig jedoch stéddtische
Dienstleistungen gewinnorientiert oder
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mindestens kostenneutral zur Verfligung
stellen.

Aufgaben wurden neu geordnet: Die
zentrale Stadtverwaltung (Istanbul Metro-
politan Municipality) wurde zustdndig fiir
gesamtstiadtische Planungsverfahren und
somit auch die Ausweisung neuer Wohn-
baugebiete und den Ausbau der Verkehrsin-
frastruktur. Die Bezirksverwaltungen (Dis-
trict Municipalities) erhielten die Hoheit
liber das lokale Infrastrukturmanagement.
Neu war zudem die Moglichkeit, kommu-
nale Unternehmen zu griinden, die nach
privatwirtschaftlichen Maf3stdben agieren.

Fiir die Trinkwasserversorgung griin-
dete die Stadtverwaltung ein solches Un-
ternehmen (ISKI). Es baute unter anderem
Wasserzdhler in Gebdude ein, so dass jetzt
der Verbrauch messbar ist und den einzel-
nen Wohnungen zugeordnet werden kann.
Offentliche Brunnen wurden stillgelegt. Re-
paraturen an den Leitungen verbesserten

Trinkwasserlieferant in Istanbul.

die Versorgungssicherheit, und Leitungs-
verluste nahmen ab. Die Stadt refinanzierte
diese Investitionen, indem sie die Trinkwas-
serpreise anhob. Die Bewohner Istanbuls
geben seitdem einen grofleren Anteil ihres
Einkommens fiir die stddtische Versorgung
mit Trinkwasser aus. Die Moglichkeit fiir
drmere Menschen, sich Trinkwasser kos-
tenfrei iiber Brunnen oder Leitungen ohne
Wasserzdhler zu besorgen, verschwand zu-
nehmend.

AUSWIRKUNGEN AUF DAS UMLAND

Am Beispiel der Trinkwasserversorgung
wird deutlich, dass Istanbuls Urbanisierung
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und der Umgang der Stadt damit massi-
ve Auswirkungen auf das Stadt-Umland-
Geflige haben. Sieben Fliisse und Seen, die
liberwiegend auflerhalb Istanbuls liegen, si-
chern den grofiten Teil der Trinkwasserver-
sorgung der Stadtbevdlkerung. Das Wasser
gelangt entweder {iber stédtische Leitungen
oder iiber private Wasserlieferanten zu den
Menschen. Zur Speicherung dienen dezen-
trale Tanks.

In neuen Siedlungen, die an das Be-
standsnetz angeschlossen werden kon-
nen, stellt ISKI die Trinkwasserversor-
gung bereit. In Stadtrandlagen, wo das
nicht wirtschaftlich ist, bieten ISKI sowie
Privatanbieter eine dezentrale Versorgung
an. Die Konkurrenz der kommunalen und
privaten Versorger wirkt sich positiv auf
die Trinkwasserqualitdt und die Preise
aus.

Da in Istanbul mit steigender Einwoh-
nerzahl auch der Trinkwasserbedarf weiter
zunimmt, wird zusétzliches Wasser mit Lkw
aus immer weiter entfernten Regionen in
die Stadt transportiert. Dadurch verknappt
sich das Trinkwasser fiir die Bewohner und
die Landwirtschaft in den Gewinnungsregi-

-

onen. Solche Stadt-Umland-Kooperationen
sind nur mdglich, weil kommunale und
privatwirtschaftliche Wasserversorger aus
Istanbul Liefervertrdge mit Regionalverwal-
tungen auflerhalb der Stadtgrenzen schlie-
fen. In der Folge vergrofiert sich der Kon-
kurrenzkampf um die Wasserressourcen
und steigen die Preise fiir die Belieferung
der Stadtbevdlkerung.

FAZIT

Traditionell zielt die Stadt- und Infrastruk-
turentwicklung in Istanbul auf Wachstum
ab. Gleichzeitig hat eine Flexibilisierung
der Planungsinstrumente neue Mdglichkei-
ten fiir staatliche und privatwirtschaftliche
Akteure eroffnet, um die kommunale Infra-
struktur zu verbessern.

Das fiihrt einerseits zu zahlreichen
Investitionen in bestehende Systeme — wie
etwa die Wasserversorgung. Andererseits
bringt das stetige Wachstum der Stadt neue
Anforderungen fiir die stddtische Infra-
struktur mit sich.

Privatisierung und die Auslagerung
staatlicher Aufgaben haben die Trinkwas-

serversorgung in Istanbul von einer kos-
tengiinstigen Daseinsvorsorge zu einem
Handelsgut gemacht. Heute konkurrieren
kommunale und rein privatwirtschaftliche
Versorgungsunternehmen um Kunden und
Ressourcen.

Die grofite Herausforderung besteht
darin, eine integrierte Entwicklung fiir die
gesamte Metropolregion voranzutreiben.
Hierzu sollte die Stadt die Zusammenarbeit
mit Partnern in der Region ausbauen und
bei der Planung neuer Wohnsiedlungen
auch soziale und 6kologische Faktoren stér-
ker einbeziehen. Denn Fldchenversiegelung
fiir Wohnungsbau innerhalb der Stadt steht
in direktem Zusammenhang mit Land-
Stadt-Migration sowie Umweltproblemen
im Umland. Die Stadtentwicklungsstrategie
Istanbuls scheint bislang jedoch kaum auf
einen Ausgleich der Lebensverhéltnisse in
der Region abzuzielen.

SARAH C. SCHREINER
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Fiebermessung wegen Covid-19 in einem Mumbaier Slum.

ELENDSVIERTEL

Stadt der Migranten

Mumbai ist Indiens Wirtschaftszentrum, sieht
aber von oben aus wie ein Netzwerk von
Elendsvierteln. Die Menschenmassen, die in
den Slums wohnen, schatzen den Chancen-
reichtum der Metropole.

Von Rahman Abbas

Mumbai - frither Bombay - ist fiir viele Din-
ge bekannt: pulsierendes Nachtleben, quir-
lige Slums, erdriickende Staus, extreme Ar-
mut, lebhafte und gewalttétige Politik, eine
glitzernde Filmindustrie (Bollywood) und
diverse Kunst- und Kulturstitten. Wichtig
ist aber auch, dass alle Einwohner auf die
eine oder andere Weise zugewandert sind.
Einige kommen aus dem Umland,
andere von weit entfernten Orten in Indien
und den Nachbarldndern und manche auch
aus Ubersee. Was sie unterscheidet, ist, ob
sie erst gestern, vor ein paar Jahren oder
schon vor Jahrzehnten hergekommen sind.
Fiir asiatische Verhéltnisse ist Mum-
bai eine junge Stadt. Portugiesische Koloni-
alherren griindeten sie vor 500 Jahren. Der
Ballungsraum wichst weiterhin schnell und

E+Z e-Paper Januar 2021

hat nun eine Bevolkerung von tiber 20 Milli-
onen, von denen 12 Millionen innerhalb der
Stadtgrenzen leben. Etwa eine Million ist seit
2015 hergekommen, und nicht einmal die
Halfte davon stammt aus dem Bundesstaat
Maharashtra, dessen Hauptstadt Mumbai
ist. Von ihnen empfinden sich viele gar nicht
als Zuwanderer, denn ihre Sprache Marathi
ist hier die Ansprache. Allerdings werden in
Mumbai auch alle anderen indischen Spra-
chen gesprochen - und Englisch, als Erbe der
300 Jahre lang dominanten Kolonialmacht.

Mumbai diskriminiert bei der Zuwan-
derung nicht nach Hautfarbe, Kaste oder
Religion. Es gibt aber Spannungen, und die
méchtige Regionalpartei Shiv Sena nutzt
das geschickt aus. Manchmal betont sie ihre
hinduistische Identitdt. Sie kann sich aber
auch gegen Nord- oder Siidinder wenden.
Wie allen Parteien Mumbais werden ihr Kor-
ruption, Vettern- und Giinstlingswirtschaft
vorgeworfen.

Die Stadt ist voller Menschen und fiir
neue Siedlungen fehlt der Platz. Dennoch
reifdt der Zustrom nicht ab. Das typische
Muster ist, dass zuerst ein einzelnes Indi-

viduum kommt - meist, aber nicht immer,
ein Mann. Er ibernachtet in einem kleinen
Wohnheim mit anderen Arbeitern oder mie-
tet sich ein winziges Zimmer. So oder so lebt
er in einem Slum. Sein Hauptziel ist, genug
Geld zu verdienen, um andere Familienmit-
glieder nachzuholen. Wer viel Geld nach
Hause schicken muss, um besonders arme
Verwandte zu unterstiitzen, hat damit mog-
licherweise keinen Erfolg. Manche Pechvo-
gel werden drogenabhingig oder miissen
sich prostituieren. Sie entkommen den
schlimmsten Wohnverhiltnissen nie.

Den meisten Migranten gelingt es aber
irgendwann, ihre Familie in der Grof3stadt
wieder zu vereinen. Sie sagen dann, Mum-
bai habe sie reich beschenkt und ihr Leben
ertraglich gemacht (so ist es {ibrigens auch
meiner eigenen Familie ergangen - siehe
Kasten néchste Seite). In der Metropole kon-
nen Menschen der entsetzlichen ldndlichen
Armut entfliehen. Genau deshalb kommen
stdndig weitere Zuwanderer hier an.

In Mumbai leben heute 21 000 Men-
schen pro Quadratkilometer. Die Volks-
zahlung von 2011 zeigte, dass 42 Prozent in
einem Slum wohnen. Wenn alle Varianten
von billigem Wohnraum mitgezihlt werden,
steigt ihr Anteil sogar auf 57 Prozent.

Ein Netz von Slums durchzieht die
ganze Stadt. Wer eines der Armutsquartie-
re betritt, fiihlt sich wie in einem Labyrinth
- oder einer Holle. Wasser steht in offenen
Griaben und {iiberall liegt Miill. Abfallhau-
fen sind von Katzen, Hunden und Ziegen
bevolkert - sowie von Ratten, Hithnern und
nackten Kindern. Dennoch empfinden die
Anwohner die Situation als gut, denn im Ge-
gensatz zum Heimatdorf haben sie hier Aus-
sichten auf Arbeit. Sie konnen auch neue
Kompetenzen erwerben und ihren Kindern
eine solide Schulbildung ermdglichen.

PANDEMIE-LOCKDOWN

Die Lebensbedingungen im Slum sind of-
fensichtlich unhygienisch, und Malaria,
Cholera, Ruhr, Typhus und Gelbsucht sind
verbreitet. Die meisten Menschen leben mit
anderen in einem einzigen Raum, sodass
Abstandhalten nicht mdglich ist. Als Dach
dient oft eine Zeltplane, und viele Hiitten
sind provisorische Bretterbuden. Dass sich
das neue Coronavirus schnell verbreitete,
war keine Uberraschung. Im Friihjahr ergab
eine Stichprobe mit 7000 Slumbewohnern,
dass die Hélfte infiziert war.
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Die Bundesregierung in Delhi ver-
héngte schnell einen harten Lockdown
liber das ganze Land. Die Slumbevolkerung
traf er besonders brutal. Die Leute waren in
winzigen Zimmern gefangen, die sie oft mit
Fremden teilten und in denen sie keinen fri-
schen Luftzug abbekamen. Die Menschen
konnten zudem kein Geld mehr verdienen.
Hunger liefd manche rebellieren, aber die
Polizei griff hart durch. Covid-19 breitete
sich derweil weiter aus. Die Sterberate blieb
aber verhéltnisméfig niedrig - nicht zu-
letzt, weil die Slumbevélkerung sich so gut
wie moglich an Hygieneregeln wie Masken-
tragen hielt. Sie verdient Lob fiir die Diszip-
lin, mit der sie dieser Krise begegnete, aber
die Mittelschichten verachten sie nur und
behaupten, sie verbreite die Seuche.

Fest steht, dass die Behdrden nicht
fiir hygienische Verhéltnisse in den Ar-
mutsvierteln sorgen. Auch heute mangelt
es in Mumbais Slums am Zugang zu si-

cherem Trinkwasser. Amtliche Statistiken
zeigen, dass nur 73 Prozent der Slums Ge-
meinschaftstoiletten haben. Von zivilge-
sellschaftlichen Organisationen betriebene
Bezahltoiletten gibt es nicht mal in einem
Prozent der Slums. Die Verrichtung der Not-
durft unter freiem Himmel bleibt folglich
weit verbreitet.

LANGSAMER AUFSTIEG

Zuwanderer ringen mit vielen Schwierigkei-
ten, aber den meisten gelingt es, ihr Schick-
sal in die Hand zu nehmen und voranzu-
kommen. Anfangs wohnen sie in winzigen
Slumzimmern, die erdriickenden Gefing-
niszellen gleichen. Irgendwann ziehen sie
aber in bessere Behausungen um. Was Au-
Renstehende anfangs nicht erkennen, ist,
dass es erhebliche Qualitdtsunterschiede
zwischen und innerhalb von Slums gibt.
Bemiihungen, die Wohnsituation ar-
mer Menschen zu verbessern, haben durch-
aus etwas bewirkt. Teils waren es staatliche
Mafdnahmen, teils Initiativen der Zivilge-
sellschaft. Wer in einem aufgewerteten Slum
lebt, hat beispielsweise meist einen legalen
Anschluss an das Stromnetz. Die Qualitit
der Wasser- und Sanitérversorgung ist nicht
liberall gleich schlecht. Das amtliche Slum
Rehabilitation Programme hat Ergebnisse
gezeitigt. Obendrein gab es staatliche Lotte-
rien, bei denen besserer Wohnraum verlost
wurde. Mit gutem Grund vermuten aber vie-
le, dass Schmiergeld dabei eine Rolle spielte.

Insgesamt ist die Lage in den Slums
jedoch kaum besser geworden. Weil stindig
neue Menschen hinzukommen, wéchst die
Bevdlkerung weiter, und das Szenario bleibt
elend.

In den vergangenen zwei Jahrzehnten
sind Satellitenstddte entstanden, in denen
die Wohnungen aber sehr teuer sind. Zuge-
wanderte der ersten Generation kdnnen sie
sich in der Regel nicht leisten. Sie arbeiten
im informellen Sektor und kénnen Banken
folglich kreditrelevante Dokumente nicht
présentieren. In den neuen Vorstiddten le-
ben Mittelschichten, die ihr Einkommen in
einer registrierten Firma oder dem Staats-
dienst verdienen. Die blofde Tatsache, dass
sie nicht mehr in Mumbai wohnen, redu-
ziert aber immerhin den Bevolkerungs-
druck in der Stadt.

RAHMAN ABBAS
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ENERGIEEFFIZIENZ

Wettlauf gegen den Klimakollaps

Heutzutage sollte kein Bau- oder Moderni-
sierungsvorhaben mehr ohne Beriicksichti-
gung der Energiebilanz umgesetzt werden.
Denn der Gebaudesektor spielt fiir die Errei-
chung der Klimaziele eine entscheidende
Rolle: Bau und Betrieb von Gebauden sind
fiir knapp 40 Prozent der globalen energie-
bezogenen CO,-Emissionen verantwortlich.
Und sie verursachen mehr als ein Drittel des
weltweiten Endenergieverbrauchs.

Von Sanna Stockstrom und Matthias
Zilbauer

Das Klimasekretariat der Vereinten Natio-
nen fordert ein ,,Race to Zero®, einen Wett-
lauf gegen Emissionen - und gegen die Zeit.
Ziel ist es, den Ausstofd klimaschédlicher
Treibhausgase bis 2050 auf null zu reduzie-
ren. Der Energieverbrauch fiir den Gebiu-
desektor kann dazu einen zentralen Beitrag
liefern. Erniichternd ist, dass alle bisherigen
Anstrengungen, den Energieverbrauch als
Hauptquelle der weltweiten Emissionen
zu reduzieren, sich in der Bilanz nicht nie-
derschlagen. Im Gegenteil: Der Energiever-
brauch steigt im Gebdudesektor weiterhin
an. Laut Internationaler Energieagentur
(IEA) ist dafiir unter anderem die verstirkte
Nutzung elektrischer Gerite verantwortlich.

Zwar verbessert sich die Effizienz der
Gerite, aber ihr absoluter Zuwachs iiber-
kompensiert diese Effizienzgewinne. Ein
wesentlicher Treiber ist der stark steigende
Kiihlbedarf fiir Gebdude. Seit 1990 haben
sich die jahrlichen Verkdufe auf weltweit
135 Millionen Klimaanlagen vervierfacht.
Tendenz steigend. 1,6 Milliarden installierte
Gerite, die Hélfte davon allein in den USA
und in China, verbrauchen jahrlich 2000
Terawattstunden Strom - das entspricht
dem zweieinhalbfachen jdhrlichen Strom-
verbrauch von ganz Afrika.

Ein weiterer Faktor ist die weltwei-
te demographische Entwicklung: Im Jahr
2050 werden rund 9,7 Milliarden Menschen
die Erde bevdlkern. Es werden also etwa
2 Milliarden Menschen mehr als heute Platz
zum Wohnen, Arbeiten und Leben bendti-
gen. Das fiihrt zu einem iiberproportionalen
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Anstieg der Gebdudeflachen. Zwischen 2010
und 2018 ist die Bevolkerung um knapp
10 Prozent gewachsen, die Gebdudefldchen
aber nur um {iber 20 Prozent.

In Gebiudefliche gemessen, wird der-
zeit alle fiinf Tage ganz Paris neu gebaut.
Durch die Langlebigkeit von Gebiuden
ergeben sich enorme Herausforderungen,
aber auch Chancen. Die Hilfte aller Gebdu-
de, die im Jahr 2060 existieren werden, sind
heute noch nicht gebaut. Aber was jetzt ver-
sdumt wird, wirkt sich auch in Jahrzehnten
noch aus. Im Hinblick darauf muss unser
Anspruch sein, bereits heute vorausschau-
end zu agieren.

KANON AN AKTIVITATEN

Hierfiir ist ein Kanon an Aktivititen erfor-
derlich. In einem gemeinsamen Fahrplan
bis zum Jahr 2050 konzentrieren sich die In-
ternationale Energieagentur und die aus der
21. Klimakonferenz hervorgegangene ,,Glo-
bal Alliance for Buildings and Construction”
(GlobalABC) auf acht wesentliche Themen:
Stadtplanung,

neue Gebéude,

Bestandsrenovierung,
Gebiudemanagement,

effiziente Systeme,

nachhaltige Baustoffe,

Klimaresilienz und

° saubere Energie.

Hierbei wird deutlich, dass die oft als
Kernstiick angesehenen Mafinahmen wie
Dammung oder Mehrfachverglasung le-
diglich ein Rddchen im Getriebe sein kon-
nen. Im Kern geht es darum, Effizienz und
Nachhaltigkeit in allen ineinandergreifen-
den Werkstilicken mitzudenken. Dabei sind
Rahmenbedingungen auf hoher Ebene,
beispielsweise iiber ,Building Codes®, und
Zieldefinitionen in den nationalen Klima-
schutzpldnen (NDC) ndtig, aber auch die
konkrete Erstattung von Mehrkosten (,via-
bility gap funding®) fiir hochste Energieef-
fizienzstandards in Neubauten. Eine Stei-
gerung der Renovierungsrate ist zwingend
erforderlich, auflerdem der Einsatz neuer
Technologien und nachhaltiger Baustoffe,
um nur einige wichtige Aktionsfelder zu be-
nennen.

Die KfW Entwicklungsbank unter-
stiitzt im Auftrag der Bundesregierung das
»Race to Zero“ auch fiir den Gebaudesektor
weltweit. Je nach Partnerland, den lokalen
Moglichkeiten und Rahmenbedingungen
unterscheiden sich die Ansétze der KfW
erheblich. Um ein Beispiel zu nennen: Die
KfW kann die politischen Rahmenbedin-
gungen dann mitgestalten, wenn eine ver-
tiefte, enge Zusammenarbeit besteht wie
beispielsweise in Georgien. Unter umfang-
reichem finanziellen Einsatz und auf Basis
langjéhriger vertrauensvoller Kooperation
ist es dort gelungen, gemeinsam hohe Ener-
gieeffizienzstandards zu erarbeiten und nun
im oOffentlichen Gebdudebereich umzuset-
zen.

In Indien setzt die KfW mit ihrem Fi-
nanzierungsangebot auf Baustandards auf,

EcoCasa ist ein von
der KfW unterstiitz-
tes Projekt in
Mexiko, das
energieeffizienten
sozialen Wohnungs-
bau finanziell fordert.
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die das Land zuvor mit Unterstiitzung der
GIZ weiterentwickelt hat. Partner der KfW
ist mit der State Bank of India die grof-
te Bank des Landes, die eine Vielzahl von
Kunden erreicht. Fiir Baumafnahmen mit
Energieeinsparungen von iiber 40 Prozent
gegeniiber dem Standard stehen Zuschiis-
se zur Verfligung. Diese garantieren eine
wirtschaftliche Tragfdhigkeit und sollen
Vorbildcharakter fiir eine flichendeckende
Einfiihrung entfalten — schliefilich ist Indi-
en beim Energieverbrauch im Gebdudesek-
tor weltweit die Nummer drei.

LEUCHTTURMVORHABEN IN MONTENEGRO

In Montenegro hat die KfW im Rahmen
eines umfangreichen Energieeffizienz-
programms ein besonderes Vorhaben auf
Niedrigstenergie-Niveau (nearly zero ener-
gy building, nZEB) in Planung. Die Nihe
des Balkans zur Europidischen Union, hohe
Energiekosten und Investitionsstau im Be-
reich erneuerbarer Energien und der Gebau-
desanierung sind ausschlaggebend fiir die

Forderung. Ein Prozent der Gesamtfldche
der staatlichen Gebidude sind gemifd EU-
Beitrittsverfahren jdhrlich energetisch zu
sanieren. Die KfW hat eine subventionierte
Kreditfinanzierung fiir moderne Energie-
management-Systeme fiir alle 2500 offent-
lichen Gebdude in Montenegro zugesagt.

Der Einsatz von moderner Sensorik
und Messtechnik in intelligenten Stromzah-
lern (,Smart Meters“) ermoglicht eine enge
automatische Beobachtung des Verbrauchs
im 15-Minuten-Takt. Grofle Verbraucher
konnen nun identifiziert werden. Neben
Energie lasst sich auch Wasser einsparen.
Weltweite Erfahrungen weisen beim Ein-
satz eines solchen ,,Energy Monitoring and
Management“-Systems auf ein Einsparpo-
tenzial von bis zu 20 Prozent hin. Die Stadt
Frankfurt, Sitz der KfW, diente in diesem
Fall als Vorbild fiir die Konzeption und Um-
setzung des Systems in Montenegro.

Uber die Energieeinsparung hinaus-
gehend muss die Nachhaltigkeit von Ge-
bduden im gesamten Lebenszyklus und die
Kreislaufwirtschaft in den Vordergrund rii-

cken. Denn auch das effizienteste Haus be-
notigt Dacher und Wénde, deren Produktion
CO,-,Fulispuren” hinterlassen. Der Weg zur
vollstindigen Beseitigung des sogenannten
Carbon Footprints fithrt daher nur tiber den
Einsatz nachhaltiger und in der Regel loka-
ler Baustoffe. Die KfW fordert ihre Verwen-
dung sowie die Installation von Solar- und
Photovoltaik-Dachanlagen zum Beispiel im
Rahmen des Projekts ,EcoCasa“ in Mexiko
(siehe Kasten unten).

SANNA STOCKSTROM

ist Portfoliomanagerin aus

dem Team Stédtische und

Soziale Entwicklung bei der

KfW Entwicklungsbank.
sanna.stockstrom@kfw.de

MATTHIAS ZILBAUER

ist Sektorokonom im

Kompetenzcenter Klima und

Energie der KfW

Entwicklungsbank.
matthias.zilbauer@kfw.de
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FACHLITERATUR

Vorbild Singapur

Singapur nutzt laut einer Analyse von UN-
Habitat den 6ffentlichen Wohnungsbau vor-
bildhaft fiir die Gestaltung von Lebensrau-
men in der Stadt. Uber die Jahrzehnte hat
sich das Konzept gemaB den veranderten
Bediirfnissen der Menschen und der Ent-
wicklung des Stadtstaats gewandelt.

Von Katja Dombrowski

Die Bereitstellung von 6ffentlichem Wohn-
raum in Singapur ist einzigartig. 82 Prozent
der rund 5,8 Millionen Einwohner leben in
Wohnungen, die die staatliche Wohnungs-
baugesellschaft Housing Development
Board (HDB) errichtet hat. In den giinstigs-
ten dieser Wohnungen liegen die Mieten
weit unter dem Marktpreis. Ein grofier Teil
wird verkauft, so dass auch der Anteil von
Wohneigentum in dem dicht besiedelten
siidostasiatischen Land sehr hoch ist.
Singapur ist ein globales Finanz- und
Handelszentrum, in dem freie Marktwirt-
schaft herrscht. Doch an entscheidenden
Stellen greift der Staat regulatorisch ein
- unter anderem, um sozialen Ausgleich
in der ,Millionédrsoase” mit sehr hohen Le-
benshaltungskosten zu schaffen (siehe Kon-
versation mit Anna-Katharina Hornidge in
E+Z/D+C e-Paper 2020/10, Schwerpunkt).
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Das Thema Wohnen spielt in dem Zusam-
menhang eine grofde Rolle.

UN-Habitat, das Wohn- und Sied-
lungsprogramm der UN, widmet Singapur
den jlingsten Teil seiner ,Housing Practice
Series”. Die Reihe stellt Programme zum 06f-
fentlichen Wohnungsbau weltweit vor, um
vor allem Entwicklungsldndern Moglich-
keiten aufzuzeigen, Wohnraum in Stddten
zu schaffen, die Bildung von Slums zu redu-
zieren und die Wohnbedingungen der Men-
schen zu verbessern. Ziel ist es, angemes-
senen, erschwinglichen und nachhaltigen
Wohnraum fiir alle zu schaffen, wie auch im
11. Ziel fiir nachhaltige Entwicklung (Sus-
tainable Development Goal — SDG) der UN
vereinbart ist.

Singapur hat Anfang der 1960er Jahre
in Reaktion auf das starke Bevolkerungs-
wachstum begonnen, staatliche Wohnun-
gen zu bauen. Seitdem hat die HDB mehr
als eine Million Wohneinheiten errichtet
- und damit zugleich weitere stadtplaneri-
sche Ziele erreicht, etwa die Beseitigung von
Slums, eine Neuentwicklung des Stadtzent-
rums und den Aufbau von Industrie, sowie
gesellschaftliche und politische Herausfor-
derungen gelost, die sich aus der sehr he-
terogenen und ethnisch diversen Bevolke-
rung ergeben.

Ansicht von
Chinatown in
Singapur: Im
Hintergrund ein Teil
des Wohnkomplexes
Pinnacle@Duxton,
den die staatliche
Wohnungsbaugesell-
schaft Housing
Development Board
errichtet hat.

Laut dem UN-Bericht war der Ansatz
unter anderem deshalb so erfolgreich, weil
flir die Menschen weit mehr als ein bezahl-
bares Dach iiber dem Kopf entstanden sei:
Um die Hiuser herum schuf die Stadt ein
Umfeld, in dem die Bewohner leben und ar-
beiten, lernen und ihre Freizeit verbringen.
So machte sie die Wohnkomplexe - unter
starker Beteiligung der Menschen und in
Kooperation mit allen relevanten Behoérden
- zum Mittelpunkt sozialer Infrastrukturen.
Die Identifikation der Menschen mit diesem
Umfeld sei sehr grofd. Damit hangt auch ein
weiterer Faktor zusammen: Im Gegensatz zu
vielen anderen Lindern wird sozialer Woh-
nungsbau in Singapur nicht mit schlechter
Qualitdt und Unterschicht in Verbindung
gebracht.

ZWEI SEGMENTE

In den 1980er Jahren stellte der Staat den
sozialen Wohnungsbau voriibergehend ein
und gab das Ziel aus, dass moglichst alle
Menschen in Eigentumswohnungen leben
sollten. So zerfiel der offentlich errichtete
Wohnraum in zwei Segmente: neuere, gro-
Rere Eigentumswohnungen und kleinere,
dltere Mietwohnungen. Das hatte zur Fol-
ge, dass der Bedarf in der Mitte zwischen
Sozialwohnung und Eigentum nicht mehr
gedeckt wurde. Mittlerweile sind aber auch
kleine Wohnungen zum Kauf auf dem
Markt.

ADb 1990 lag der Fokus darauf, die in
die Jahre gekommenen Gebdude zu reno-
vieren und das Umfeld zu verbessern. Vie-
le Bewohner sind in den Wohnungen alt
geworden, ihren verdnderten Bediirfnissen
sollte im Rahmen des Modernisierungspro-
gramms Rechnung getragen werden. Aktu-
ell konzentriert sich die HDB vor allem da-
rauf, attraktiven Wohnraum fiir die ndchste
Generation an Bewohnern zu schaffen.

Laut UN-Habitat zeigt das Beispiel
Singapurs, dass es moglich ist, die allge-
meine Entwicklung hin zu immer weni-
ger Sozialwohnungen umzudrehen, und
dass Wohnraumférderung nach wie vor in
wirtschaftlich unsicheren Zeiten zu gesell-
schaftlicher Stabilitit beitragen kann.

LINK

UN-Habitat, 2020: Housing Practice Series —
Singapore.
https://unhabitat.org/housing-practice-series-
singapore
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COVID-19-TAGEBUCH

Coronakrise

Da E+Z/D+C vorrangig dauerhaft relevante Themen behandelt und nicht
aktuell Bericht erstattet, waren wir auf Covid-19 noch weniger vorbereitet
als andere. Wir haben aber auf www.dandc.eu ein Tagebuch eingerichtet, in
dem Autoren von bislang vier Kontinenten liber die Pandemie geschrieben
haben. Hier folgen einige aktuelle Eintrage. Da der Sachstand sich schnell
andern kann, ist das Erscheinungsdatum auf der Website maBgeblich.

Unser Web-Tagebuch: https://www.dandc.eu/node/4306

27. DEZEMBER 2020

Todliches Unwissen

In Sambia kommen immer mehr Verstorbene
im wichtigsten Krankenhaus des Landes an.
Das kdnnte mit dem weit verbreiteten Unwis-
sen Uber Covid-19 zusammenhéngen — und
damit, dass viele Menschen die Vorsichts-
maBnahmen nicht einhalten.

Von Derrick Silimina

In Sambia sterben immer mehr Patienten,
bevor sie die Uniklinik in Lusaka erreichen,
das grofdte Krankenhaus des Landes. ,Wir
verzeichnen eine Zunahme von Féllen, in
denen Tote eingeliefert werden®, sagt Lloyd
Mulenga, der die Abteilung Infektions-
krankheiten im Gesundheitsministerium
leitet. Die Uniklinik habe zwischen Juni
und November 4339 solcher Fille regist-
riert, wiahrend es im gleichen Zeitraum im
Vorjahr 3711 gewesen seien.

Die Todesursachen sind vielfiltig,
nicht alle haben mit Covid-19 zu tun. Doch
der Anstieg konnte laut Mulenga durchaus
mit der Pandemie zusammenhéngen - und
ein Zeichen dafiir sein, dass viele Sambier
die Vorsichtsmafinahmen nicht einhalten.

Mitte Dezember hatte das Land laut
der unabhingigen Statistikwebsite worldo-
meters.info 18 400 Coronafélle und 367 Co-
ronatote. Die Zahlen nahmen weiter zu.
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Dass es immer mehr von ihnen nicht
rechtzeitig ins Krankenhaus schafften,
konnte auch mit der wachsenden Tendenz
zusammenhdngen, Covid-19 selbst zu be-
handeln. Viele Menschen nihmen dagegen
Medikamente ein, die fiir andere Krank-
heiten entwickelt wurden, oder probierten
wverschiedene Kriutermischungen®, sagt
Mulenga. ,Das untergribt die medizini-
schen Anstrengungen, das Virus unter Kon-
trolle zu bringen und Neuinfektionen zu
verhindern.”

Der Arzt Nyambe Mukubesa, der eben-
falls im Gesundheitsministerium arbeitet,
bestitigt das. ,Viele Biirger missbrauchen
Malariamedikamente und andere Medizin,
um Covid-19 zu behandeln, ohne medizini-
schen Rat einzuholen®, berichtet er. ,Eine
weitere Zunahme von Féllen ist somit wahr-
scheinlich.”

Eine Umfrage des internationalen
Marktforschungsunternehmens Ipsos im
Méirz und April dieses Jahres in Sambia
brachte weitverbreitetes Unwissen zuta-
ge: Mehr als die Hilfte der 1035 Befragten
(54 Prozent) glaubte demnach, dass Zi-
tronensaft und Vitamin C vor dem Virus
schiitzten, fast ebenso viele (49 Prozent)
waren liberzeugt, dass das warme Klima die
Verbreitung von Corona verhindere.

Die Ergebnisse hat Ipsos in dem Be-
richt ,Responding to Covid-19: Highlights
of a Survey in Zambia“ veroffentlicht. Dort
heifdt es auch: , Jeder Vierte glaubt, dass Co-
vid-19 mit Knoblauch geheilt werden kann,
und betrichtliche Minderheiten denken,
dass Afrikaner es nicht bekommen kon-
nen (15 Prozent) oder dass das Trinken von
Bleichmittel dagegen hilft (9 Prozent).”

Falsche Annahmen koénnen auch zu
unnotiger Angst fiihren. ,Ich dachte, dass
nur alte Menschen oder solche mit Vorer-
krankungen das Virus bekommen kdnnten®,
sagt die 33-jahrige Mercy Chilongo. ,Als ich
selbst Covid-19 bekam, dachte ich, das sei
mein Ende.” Mittlerweile ist sie genesen.

In manchen Féllen kennen die Men-
schen die richtigen Vorsichtsmafnahmen,
konnen sie aber nicht einhalten. Abstand-
halten ist schwierig, wenn kein Zimmer zur
Verfiligung steht, in dem Infizierte isoliert
untergebracht werden kdnnen.

Viele andere Vorsichtsmafnahmen
liegen hingegen sehr wohl in der Hand der
Menschen, werden aber trotzdem nicht
konsequent eingehalten. ,,Dass Menschen
die Maske abnehmen, wenn sie sich un-
terhalten, oder sie auf dem Kinn tragen
oder dass sie keinen Abstand halten, ist ein
Kampf, dem wir uns weiter stellen miissen®,
sagt Gesundheitsminister Chitalu Chilufya.

2 DERRICK SILIMINA
ist freier Journalist in Lusaka.

derricksilimina@gmail.com
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Gesichtsmasken, Schutzanziige und Testkits werden in Kenias Krankenh&ausern dringend

bendtigt.

13. DEZEMBER 2020

Mysteridgses Verschwinden

Medizinisches Material und Ausriistung, die
im Kampf gegen Covid-19 dringend benétigt
werden, wurden fiir den Verkauf auf dem
Schwarzmarkt gestohlen. Dies ist sympto-
matisch fiir die weitverbreitete Korruption im
kenianischen Gesundheitssektor.

Von Mahwish Gul

Kenia kann die Coronavirus-Pandemie nur
schwer unter Kontrolle bekommen, weil es
in Krankenhdusern an Ausriistung und Ma-
terial mangelt. Selbst Basisartikel wie per-
sonliche Schutzausriistungen fehlen. Das
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hat fatale Folgen: Es starben bereits Dutzen-
de Mediziner.

Deshalb versucht die internationale
Gemeinschaft, Kenia und anderen schwer
getroffenen afrikanischen Landern zu hel-
fen. Hilfsorganisationen haben Kenia Gii-
ter und Zuschiisse im Wert von mehr als
2 Milliarden Dollar zur Einddmmung der
Pandemie geschickt. Zu den Spendern ge-
horen die Weltbank, der Internationale
Wiahrungsfonds, die Weltgesundheitsorga-
nisation und die Jack Ma Foundation, eine
von Alibaba-Griinder Jack Ma gegriindete
philanthropische Stiftung.

Leider hat jedoch ein Grof3teil dieser
Hilfe die Arzte, Krankenschwestern und
Patienten nicht erreicht. Ein beriichtig-
ter Fall ist der sogenannte ,Covid-19-Mil-
liondrsskandal®. Bei diesem Fall fand die
kenianische Ethik- und Antikorruptions-
kommission Beweise dafiir, dass die Diebe
der medizinischen Giiter diese der Kenya
Medical Supplies Authority zum dreifachen
Marktpreis verkauften.

Im vergangenen Méirz trafen 697 Pake-
te mit medizinischen Hilfsgiitern am Flug-
hafen Jomo Kenyatta ein, die von der Jack
Ma Foundation gespendet worden waren.

Die Stiftung schickte darin 20000 TestKits,
100000 Masken und 1000 Schutzanziige
und Gesichtsschutzschilde an jede bediirfti-
ge afrikanische Nation, einschliefilich Kenia.

Mysterioserweise verschwanden die
Pakete kurz nach ihrer Ankunft. Medien-
berichten zufolge wurden viele Pakete ent-
weder an Schwarzmarktkiufer oder an das
Gesundheitsministerium zu {berh6hten
Preisen verkauft. Das Verkehrsministeri-
um, das mit der Abfertigung importierter,
flir Regierungsbehdrden bestimmter Wa-
ren beauftragt war, beschuldigte Ethiopian
Airlines. Die Fluggesellschaft bestritt die
Anklage. Sechs Monate spéter gab die Regie-
rung nur 21 fehlende Pakete zu, und sie kann
immer noch nicht sagen, wohin sie gingen.

Dies ist nur einer von mehreren 6f-
fentlichkeitswirksamen Korruptionsféllen.
Insgesamt verschwanden in den ersten
sechs Monaten der Pandemie schitzungs-
weise 400 Millionen Dollar an Geldern und
Hilfsgiitern. Das Problem ist nicht auf die
Pandemie beschrédnkt. In einem Bericht
der Regierung aus dem Jahr 2020 heif3t es,
dass Korruption und Missmanagement im
Gesundheitssektor allgemein weit verbrei-
tet sind und dass die Gesundheitsdmter der
Countys zu den schlimmsten Ubeltéitern ge-
horen.

Die internationale Organisation zur
Bekdmpfung der Korruption, Transparen-
cy International, sagt, dass das Korrup-
tionsproblem in Kenia schlimmer ist als im
Durchschnitt in Subsahara-Afrika. Zusam-
men mit 44 anderen zivilgesellschaftlichen
Organisationen verdffentlichte Transpa-
rency International kiirzlich einen offenen
Brief an Regierungsbehdrden, in dem eine
Sauberung des Gesundheitssektors gefor-
dert wurde.

,Der Covid-19-Milliondrsskandal ist
kein Einzelfall. Der Gesundheitssektor
kampft seit langer Zeit mit vielen Korrup-
tionsféllen®, schreiben die Organisationen.
LKorruption gedeiht oft in Krisenzeiten®,
fligte die Geschiftsfiithrerin von Transpa-
rency International Kenia, Sheila Masinde,
in einer Presseerkldrung hinzu. ,Selbst in
Krisenzeiten versuchen manche, vom Un-
gliick anderer zu profitieren.”

MAHWISH GUL
ist Entwicklungsberaterin und
lebt in Nairobi.

mahwish.gul@gmail.com

33

Foto: picture-alliance/ASSOCIATED PRESS/Brian Inganga


https://www.dandc.eu/de/contributors/mahwish-gul
https://www.dandc.eu/de/contributors/mahwish-gul
https://www.dandc.eu/de/contributors/mahwish-gul
https://www.dandc.eu/de/contributors/mahwish-gul

Besuchen Sie
unsere Website
unter www.DandC.eu

E+Z|En1mcm.u NG
UND ZUSAMMENARBEIT

DOSSIERS THEMENFELDER WELTRIGIOMIN FUDAIKIN ALUTORIN ARCHIY

Entwicklungsexperte zeigt Lichtblicke in der  Aktuelles e-Paper
Klimakrise auf g

DOSSIER DES MONATS

Im Lager .m.mp;rh &5

The little tuber that could
- AIPEIEERECT SAnitaren


https://www.dandc.eu

